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समपेण 


स्री-शिक्ता के सम्बन्ध में जिसका उद्देश्य महान्‌ है; जो अपने. 
जीवन का प्रतिक्षण नारी-जीवन के उत्थान में व्यतीत 
कर रहा है; ओर जिसकी रचनात्मक बुद्धि का 
प्रभाव मेरे जीवन पर गहरा पड़ा है; ऐसे हिन्दू 
महिला-विद्यालय के संचालक पूज्य 
ददू जी के कस-कमलों में 
सादर समर्पित । 


प्रकाशकीय 


... प्रजातन्त्र की ओर के लेखक श्री गोरखनाथ जी चोवे से दिन्दी-जगत 
पूर्यंतया परिचित है | चौवे जी इधर कई वर्षों से अर्थशात्र और राजनीति के 
क्षेत्र में महत्वपूर्ण कार्य करते रहे हैं | प्रस्दुत अंथ आज के एक महत्वपूर्ण 
प्रश्न पर कलात्मक-ढंग से प्रकाश डालता है | विषय विचारणीय है और 
यह पुस्तक विषय पर अधिकारी विचारों का संग्रह। आशा है, विचारक गंथ- 
कार और अंथ के साथ न्याय करेंगे ! 


साहित्य-भवन्न लि०, पुरुषोत्तमदास टंडन 
प्रयाग | मंत्री 


भूमिका 


सामाजिक जीवन में राजनीतिक संस्थाओं का मूल्य इतना अधिक है कि 
इनकी उपेक्षा नहीं की जा सकती । प्रत्येक युग से सरकारों संगठन का महत्व 
इतना अधिक रहा है कि इसी पर समाज के सुख ओर शान्ति का भार माना 
जाय तो कोई आश्चर्य की बात नहीं है । सरकारी ढाँचे में दो पक्त इतनी खूबी 
के साथ अलग किये गये हैं कि एक ही व्यक्ति दोनों स्थानों पर अपने को भिन्न 
सममता है। अमुक व्यक्ति किसी सरकारो पद पर अपने कितने ही कार्यों के लिये 
यश्चाताप्‌ करता है, परन्तु क़ानून के वशीभूत होकर बह इसे करने के लिये 
विवश है । इसके अन्दर केवल रोटी का सवाल नहीं है, वल्कि सरकारी शक्ति 
ड्से ऐसा करने के लिये चाध्य करती है | इतिहास इस बात का प्रमाण हे कि 
राजकीय व्यवस्था सामाजिक उत्थान में कितना ज़बरदुस्त हाथ रखती है । बतते- 
सान शासन विधान प्राचीन संगठन से भिन्न हैं । हमारी आवश्यकताओं तथा 
वैज्ञानिक आविष्कारों के कारण मानव जीवन की समस्याय इतनी जटिल 
हो गई हैं कि पहले जमाने के सीधे सादे विधानों से श्रवः काम नहीं चल 
सकता । 

इतने परिवर्तनों के चावजूद आपस के व्यवहार अ्रथवा जीवन की शुद्धता 
के वसूल लगभग एक से हैं | नीति विषयक आराचीन भर्न्थों में ज्ञिन नियर्सों की 
च्याख्या की गई है वे इतने नये तुले ओर सर्वेकालीन हैं कि वर्तमान राजनीतिक 
साहित्य में उनका उपयोग अच्छी तरह हो सकता हे । शुक्रनीति, विदुर- 
नीति, कामन्दकीय सार आदि भ्रन्‍्थों में राजा के कर्तव्यों की विस्तृत विधेचना 
को गई है | यद्यपि आज उस तरह के एकतन्त्र राज्य नहीं रहे, परन्तु जहाँ तक 
राजा और प्रजा के सहयोग का प्रश्न है, इसे हम उन अन्धों से बहुत कुछ सीख 
सकते हैं । प्राचीन नियम सामयिक वन सकते हैं । राजा और श्रज्ञा के सहयोग 
और सामझ्षस्य पर प्रत्येक युग में कुछ न छुछ लिखा गया है और शञ्वागे सी 
ज्लिखा जायगा । एक बात का अवश्य ध्यान रखना होगा कि दोनों के लिये 


ह 
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उनच्नत्ति श्रवनति के साधन क्या हैं। यदि इस तरह के साहित्य लिखे और पढ़े जाँयः 
तो हम अपनी समस्‍्थों को आसानी से सुलमा सकेंगे । राजनोतिक साहित्य जिन 
* जिन विषयों पर प्रकाश डालता है उनकी तह में उपयुक्त दोनों पक्षों के सामअस्प 
का भाव छिपा रहता है । | 

राजा और प्रजा के सम्बन्ध में जितना अ्रधिक संस्कृत साहित्य में लिखा 
गया है उत्तना और कहीं नहीं मिलता । योरपीय भाषाओं में राजनीतिश्ञों ने इस 
पर कम नहीं लिखा है, परन्त उनकी लेखन शैली में वह स्पप्टता और गुरुता 
नहीं मिलती जो भांरतीय लेखकों में पाई जाती है । सूत्र के रूप में बृहस्पति 
ओर चाणक्य ने जो गम्भीर विवेचना इसके सम्बन्ध में की है वह भमेकेचली के 
विशेष प्रयत्नों से सेकदों दरजे ऊँची है । राजनीतिक साहित्य का क्षेत्र बढ़ जाने 
के कारण राजा भर शजा के प्रत्यक्ष सम्बन्ध में अन्थों का श्रभाव लोगों को 
मालूम नहीं पढ़ता । इन दोनों के बीच में आज इतना अन्तर पढ़ गया है कि- 
इन्हें एक साथ सममने में कठिनाई होती हैं। साथ ही कुछ लोग इसकी आव- 
श्यकता भी नहीं समझते | लेकिन इतना तो उन्हें मानना ही होगा कि जब 
तक ये दोनों पत्त मिलकर काम नहीं करते और एक दूसरे के सूल्य को कम 
सममते हैं तव तक उनकी महिमा ओर सामाजिक शान्ति का कोई ठोस 
विधान नहीं बन सकता । 

प्राचीन काल में सरकारी पक्ष का मद्त्व राजा की योग्यता पर निभेर 
था | हमारे देश में मुसलमानी ज़माने तक यह बात पाई जाती है । लेकिन 
वर्तमान शासन विधान राजा को प्रतीक सान्र समझते हैं । मंत्रियों, तथा अन्य 
सरकारी पदाधिकारियों के अधिकार इतने अधिक कर दिये गये हैं कि राजा के 
व्यक्तित्व के सिचाय उसके अधिकार का कोई प्रश्न नहीं उठता | एसी दशा में 
चत॑मान राजनीतिक संगठन में उसके अभ्लुत्व की चर्चा करना अथवा उससे राज- 
नीतिक परिवर्तत की आशा करना केवल कहपना है। चर्चा राजकीय पक्त के 
थ्राघार पर होनी चाहिये-ताकि प्रजा वर्ग को उससे कुछ ल्ञाभ हो । यद्यपि 
प्रजातन्त्रवाद के अन्तगंत प्रजा के राजनीतिक अधिकारों की वृद्धि की गई है, 
परन्तु जिस सुख और शान्ति के निमित्त ऐसा किया गया है उसकी पूर्ति अभी 


काफ़ी दूर है। इसका सब से उचित निदान डूगिट तथा कतिपये>भारततीय 
विद्वानों के उस सिद्धान्त के अन्द्र छिपा हुआ हे जिसमें अधिकार को छोड़कर 
कतंव्य पर ही ज़ोर दिया गया है । 


प्रस्तुत पुस्तक में राजा ओर प्रजा--इन दोनों पक्षों की वैज्ञानिक विवे- 
चना इस डद्देश्य से की गई है कि दोनों के मनोमालिन्य काफ़ी अंश तक दूर 
हो जाये । दोनों अपने अपने कतंव्यों का पालन करते हुये राष्ट्र के वैभव की 
वृद्धि करें । इसका प्रभाव अन्तर्राष्ट्रीय विधान पर भी कम नहीं पड़ता | चरतमान 
युद्ध भत्येक राष्ट्र की आर्थिक और सानसिक शक्ति को कमज़ोर करता है । यदि 
दोनों पक्त इसकी रक्षा ओर बुद्धि का साधन समझकर अपने श्राप को एक उचित 
दायरे के अन्दर खख्ने' तो राष्ट्रीय तथा अन्‍्तरोष्ट्रीय शान्ति सें जल्दी कोई बाधा 
उपस्थित नहीं हो सकती । अतएव इस ग्रन्थ के अन्दर राजा और प्रजा के अधि- 
कार तथा कर्तव्यों की व्याख्या सात्र नहीं की गई है, वरन्‌ दोनों पक्षों के साम- 
अ्स्य की पुष्टि के लिये एक नये सिद्धान्त का प्रतिपादन किया गया है । प्रत्येक 
इष्टिकोण से पुस्तक सामयिक और लोकोपयोगी है । यद्यपि इसके सिद्धान्त किसी 
भी देश पर लागू हो सकते हैं, परन्तु भारतीय वातावरण का विशेष समावेश 
किया गया है । प्रजातन्त्रवाद की असफलता का मूलकारण हमारे अन्दर उत्तर- 
दायित्व का श्रभाव है । सभी कारणों को अपने से बाहर खोजने की सावना 
चतंमान युग में इतनी अधिक हो गई है कि श्रपराधी भी अपने आप को दोपी 
नहीं समझता । 

राजा और प्रजा--इन दोनों की व्याख्या वर्तमान युग में एक नये 
प्रकार से होनी चाहिये । प्राचीन सिद्धान्व इसकी पुष्टि कर सकते हैं, परन्तु थे 
इसे सामयिक नहीं बना सकते। संस्थाओं कलर संगठनों का स्वरूप पहले से 
इतना भिन्न हो गया है कि जब तक एक व्यापक दृष्टि कोण से इन्हें समझने 
का प्रयत्ञ नहीं किया जायगा, तब तक इनके नवीन होते हुये भी हमारी रद्दन 
सहन के कितने ही पहलू प्राचीन बने रहेंगे, ओर हमारे विचारों का संघर्ष जारी 
रहेगा । जब तक विचारों में नवीदता नहीं च्ाती तब तक अच्द्ा से अच्छा नया 
वातावरण हमारी आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं करता । इस छिए दिचारों को 


के *) 


बदलना संगठनों की उल्नट फेर से कम आवश्यक नहीं है | शरीर को पुष्ठ और 
निरोग रखने के लिए हमें जितनी आवश्यकता उत्तम खाद्य पदार्थो' की है उससे 
अधिक श्रावश्यकता अपने आप को नियमित और संयमी रखने की है । दोनों 
को अलग अलग करने से शरीर पुष्ट नहीं रह सकता । यही दुशा राजनीतिक 
संगठन की है । जब तक पूरी ज़िम्मेवारी एक पर समझी जायगी और दूसरा 
पक्ष केचल टैक्स देंने.का साथी रहेगा, तब तक इस संगठन का उद्देश्य पूरा 
नहीं हो सकता । 

राजा के कत्त व्य, इसकी नवीन व्याख्या, प्रजा का नवीन दृष्टि कोण, 
प्रजातन्त्र-वाद का महत्व और इसकी सफलता, राष्ट्रीय शान्ति, अ्रन्तर्राष्ट्री 
सहयोग, शासन विधान की उपयोगिता श्रादि विपर्यों पर प्रस्तुत धुस्तक में 
विचार किया गया है । आशा है पाठकगण श्रथवा विध्रत:समाज इसकी उप- 
थोगिता की वृद्धि के लिएु यथा सम्भव हमारे विचारों से सहमत होंगे भ्रोर यदि 
उन्हें कोई नवीन व्याख्या खटकती है तो उसकी सुमान कराने का कंष्ठ करेंगे । 
राष्ट्रीय शान्ति भर उत्थान में इस अन्थ से यदि कुछ भी सहायता प्राप्त हुई तो 
मेरा परिश्रम काफ़ी अंश तक सफल्न रद्देगा । पुस्तक को इतना शीम्र प्रकाशित 
करने का श्रेय श्री बावू पुरुषोत्तमदास जी टंडन को है | इन्हीं की कृपा से यह 
पाठकों के सम्मुख थ्रा रुकी, अन्यथा इसमें एक व से कम की देर न लगती । . 
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प्रजातन्त्र की ओर 


पहला अध्याय 


राजा कौन १ 

भौतिक घिद्धान्त की तरह सामाजिक अथवा राजनीतिक संगठन में 
. कोई वस्तु स्वतः सिद्ध नहीं है । हर बात कार्य-कारण के प्रभाव से बनती और 
विगड़ती रहती है। हमारे पूवजों के लिए जिन संस्थाओं की उपयोगिता 
अधिक थी और जिनके निर्माण में उन्होंने अपना अमूल्य समय और अठुल 
घन-व्यय किया उनका उपयोग हमारे लिए अब कुछ भी नहीं रहा | यदि उन्हें 
हम जीवित रक्‍खे हैं तो इसका कारण उनकी उपयोगिता नहीं वरन्‌ अपने 
ूव॑जों का सम्मान है | इसके लिए हमें अ्रथवा हमारी आने वाली सनन्‍्तान को 
निष्ठुर कह्य जाय तो यह एक बहुत बड़ी भूल होगी । देश-काल से सभी 
वस्तुएँ घिरी हुई हैं | दृढ़ से ढहढ़ संगठन और बड़ी से बड़ी संस्थाएँ कभी न 
कभी नष्ट-भ्रष्ट होती हैं। इनके निर्माता इसका अनुमान न करें, परन्तु इतिद्दास 
: में इसके प्रमाणों की कमी नहीं है। योग्य से योग्य शासकों की योजनाएँ 
मालूम नहीं कहाँ चली गयीं; नालन्दा, तक्षुशिला, स्कन्दरिया ऐसे विश्व- 
विद्यालयों की एक इंठट का भी आज पता नहीं रद्द; श्रच्छी से अच्छी शासन- 
पद्धतियाँ बदलते-बदलते अपने उद्देश्य से विचलित हो गयीं; राज-प्रासादों के 
भग्नावशेष भी नहीं रहे | जब काल इतना बलवान है तो उसके सामने किसी 
राजनीतिक संगठन की क्या हस्ती है। 

(राजा? शब्द अत्यन्त प्राचीन है | इसका अर्भ 'भूपाल! श्र्थात्‌ 'जो 
भ्रजा का पालन और राज्य की रक्षा करे,” ऐसा किया गया है । जब एकतन्त्र 
राज्यों की व्यवस्था थी ओर राजा की नियुक्ति उसकी योग्यता और वीरता छे 
अनुसार की जाती थी, उच. समय उसके अधिकारों और कतंव्यों का एक 
विशेष महत्व होता था | उसी की अ्ञावाज़ पर प्रजा को चलना पड़ता, उठी 


र्‌ प्रजातन्‍्त्र की ओर 


की चलायी नीति, प्रजा-धमें कहलाती ओर समस्त राज्य कर्मेचारी प्रत्यक्ष रूप 
से उससे शक्ति और अ्रधिकार प्राप्त करते थे | एक लम्बी तनख्वाह लेकर 
किसी आलीशान महल में ऐशो-श्राराम की ज़िन्दगी वसर करने वाले राजा 
को एक अनभिज्ञ समाज भी पसन्द नहीं करता | राजा समाज का एक आदर्श 
व्यक्ति होता और उसे शासन की सभी कलाएँ सिखला दी जातीं | लेखक 
ओर कबि उसके गुणों की प्रशंसा में नाना प्रकार के ग्रन्थ तैयार करते | 
उसके दैनिक जीवन का कार्यक्रम इतना सरस और आडम्बरपूर्ण होता कि 
राज-दरवार स्वगं-तुल्य मालूम पड़ते । सबेरे से शाम तक राज-दरबार में 
शासन सम्बन्धी कार्य चलते रहते थे और राजा अ्रपने मन्त्री की सलाह से 
इन्हें स्ववम्‌ करता | भोजन ओर विश्राम के श्रतिरिक्त बाकी सारा समय उसे 
काम में ही व्यतीत करना पड़ता | यदि वह महत्वाकांक्षी होता तो उसे सोने 
ओर खाने की भी फुरसत न मिलती | साम्राज्य-विस्तार-पिपासा में उसे रात- 
दिन व्यस्त रहना पड़ता और कभी-कभी इसी धुन में उसे अपने प्राणों से भी 
हाथ धोना प्रड़ता था । - 

इस माप-दंड से नापने पर अब किसी भी राज्य में राजा नहीं रहे। 
तो क्‍या यह मान लिया जाय कि राजा कोई नहीं है ! फिरः इंग्लैंड, इटली, 
जापान आदि देशों में इस शब्द का प्रयोग क्‍यों होता है ! लगभग सभी 
राज्यों में विभिन्न नामों से यह पद निर्धारित किया गया है| राज्य' के कितने 
ही बड़े काय उसके नाम पर किये जाते हैं | इतना जरूर है कि उसके प्राचीन' 
अधिकार और- क॒तंव्य अब जाते रहे | जब कोई भी योग्य व्यक्ति उस पद पर 
अआरूढ हो सकता था और अपने अधिकारों की बदौलत वर्षों-राज्य करता तो 
यह बात कुछ समझ में नहीं आती कि अधिकार-रहित और कतंव्य-दीन व्यक्ति 
राजा क्‍योंकर बने रहे १ सरकारी, टिकटों, सिक्कों, सम्धि-पत्नों आदि वस्तुओ्रों 
पर उसकी प्रतिमा का उपयोग किया जाता है । क्या कोई अन्य प्रधान 
सरकारी कर्मेचारी, (जो सचमुच कुछ अधिकार रखता हो और अपने कतव्यों 
केलिए पूर्य उत्तरदायी हो), अपनी प्रतिमा का इस प्रकांर उपयोग नहीं करने 
देगा १ कहा जाता है कि ब्रिटेन. का सम्राद. कोई ग्रलती नहीं कर सकता |? 


राजा कोन ? 


जापानी अपने सम्राद को किसी देवता से कम नहीं समझते ।?क्या- यह-अद्धा 
वर्तमान राजाओं के व्यक्तित्व के कारण है अथवा उस पद के लिए जो सदियों 
से चला आ रहा है ! किसी पद की मद्दिमा तभी बढती है जब उसके साथ 
अधिकार की एक बहुत बड़ी शक्ति हो या उस पर आरूढ व्यक्ति कोई दैवी 
या अभूतपूर्व शक्ति रखता हो । बड़े-बड़े मठों की गद्दी की महिमा अब तक 
इसीलिए द्वे कि किसी समय कोई पहुँचे हुए साथु-सन्यासी वहाँ रहते थे और 
उनकी विमूतियों पर विमुग्ध होकर कुछ घनी-मानी लोगों ने इज़ारों की जाय- 
दाद उन्हें खुपुदं कर दी । यद्यपि अब वे जीवित नहीं रहे, परन्तु उन्हींके , 
नाम पर मरठों की स्थिति क्रायम है। 
हमारे प्राचीन इतिहास में राजा को ईश्वर का अंश माना गया था |" 
परन्तु बाद में राजा की देवी शक्ति में लोगों का विश्वास नहीं रहा । वैज्ञानिक 
युग की करामातों ने इसे अन्धविश्वास कह कर दूर कर दिया। किसी भी देश 
का राजा अपने पद के कारण किसी विशेष योग्यता का अधिकारी नहीं समझा 
जाता | उसके अन्दर प्रबन्ध-शक्ति, संगठन-ऋला तथा राज्योन्नति की कोई 
नवीन योजना है तो लोग उसका आदर अवश्य करते हैं। शाब्दिक अ्रथ के 
कारण लोगों की वह श्रद्धा अब जाती रह्दी जो जीते-जागते प्रतिभाशाली 
राजाओं में थो | कुछ समय पूर्व राजा विलासिता की सामग्री माने जाते रहे | 
जैसे हम मन के आनन्द के लिए अपने शरीर पर कुछ वस्त॒ुएँ धारण करते 
हैं वैसे ही समाज ने राजा को घारण किया है। ब्रिटेन को पालियामेन्ट में यह 
प्रश्न उठाया जा चुका है कि राजा के न रहने से समाज को क्या हानि है । 
चूँकि समाज परम्परा का दास होता है इसलिये उसका पद अनिवाय हो गया 
है | जब उसके अधिकार और कतंबव्यों का प्रश्न उठता है तो लोग एक स्वर 
से मानने को तैयार हैं कि उनकी उसे आवश्यकता नहीं है। ऐसी दशा में 
किसी विचारवान व्यक्ति को इस यात के मानने में कठिनाई न होगी कि राजा 
का प्राचीन गौरव, उसकी प्रतिसा, उसका अश्रधिक्रार तथा राजनीतिक महत्व 


*बालोवि नाव मन्तव्यों मनुष्य इति भूमिपः , 
महती देवताह्यंपा नर रूपेण तिएठति। 


ड .. प्रजातन्त्र की ओर 


अब बिलकुल जाता रद्दया | श्र्थात्‌ राजपद में एक महान्‌ परिवर्तन कर दिया 
गया । वर्तमान राजनीतिक संगठन में उसकी व्याख्या क्रिसी और तरद्द से 
होनी चाहिए | राजकीय भावना अमर है। समय के अनुसार उसके श्रथ्थों में 
उलग-फेर होती रहेगी | किसी साधारण व्यक्ति को अपनी श्रद्धा अथवा परं- 
परा के कारण यदि लोग राजा मानते हूं तो उससे उसकी राजनीतिक श्राव- 
श्यकताओं की पूर्ति नहीं हो सकती | 

जब प्रत्येक देश में राजा और प्रजा मौजूद हैं तो इन दोनों को 


पहचानने में कोई कठिनाई नहीं होनी चाहिए | राजसत्ता का यह सिद्धान्त 


सवंमान्य है कि राजा प्रत्यक्ष होना चाहिए, क्योंकि राजकीय व्यवस्था उसी की 
शक्ति पर निर्भर करती है | लेकिन ऊपर इस बात पर विचार किया गया है 
कि वतंमान राजा शक्तिहीन और अधिकार रहित हैं, तो फिर कौन सी शक्ति 
प्रजा को एक संगठित रूप दिये हुए है ! कुछ लोगों का विचार है क्रि प्रजा- 


तम्त्रवाद अभी इतना विकसित नहीं हुआ है कि 'राजा? शब्द समाज से सर्वथा 


हटा दिया जाय | जब व्यक्तिगत योग्यता इतनी बढ़ जाय कि समाज-द्वित श्रौर 
व्यक्तिगत द्ित में कोई श्रन्तर दिखायी न दे तो यह मानने में कोई कठिनाई 
न होगी कि राजनीति प्रजा की वस्तु है और वह अपना शासन स्वयम्र्‌ करती 
है | वास्तव में प्रजा को अभी वे सब शअ्रधिकार प्राप्त नहीं हैं जिनकी बदौलत 
वह अपनी उन्नति का स्वप्न देखती है। कतंव्य में वद पीछे' भल्ते द्वी दो, परन्तु 
उसके अधिकार कम नहीं दोने चाहिये। यद्द इस युग की एक विशेषता है 
जिस पर शअ्रगले अध्याय में विचार किया गया है | इस समय किसी भी देश 
की प्रजा यह कद्दने को तैयार नहीं हे कि वहाँ उसे सम्पूर्ण राजनीतिक शक्ति 
प्रात है। राजा का हुक्म श्रव भी उसे मानना पड़ता है; उसकी इच्छा के 
विरुद्ध इस समय भी टैक्स लगाये जाते हैं; यहाँ तक कि उसकी जान जोखम 
में डालकर लड़ाई का ऐलान भी कर दिया जाता है और फिर उसके द्वितों के 
विरुद्ध कितने दी क़ानून पास द्वोते हैं | कया प्रजा अपने आप इस मुसीबत को 
अपने सर पर लेती हे १ ऐसा कदापि नहीं हो सकता | वास्तव में कोई और 
ताक़त उसके ऊपर काम कर रही है जिसे वह श्रच्छी तरद्द श्रनुभव करती दे, 


राजा कोन ! प्‌ 


लेकिन उसे वह रोक नहीं सकती | 

फिर इस राजकीय शक्ति की व्यापकता मानने का एक और रास्ता 
निकल सकता है | यदि राजा की कोई श्रप्रत्यन्ष शक्ति मान ली जाय तो कोई 
कठिनाई नहीं रद्द जाती | देखने के लिए तो एक व्यक्ति अधिकार-शूल्य करके 
बैठा दिया गया है, लेकिन वास्तविक शक्ति किंसी न किसी अप्रत्यक्ष व्यक्ति में 
ज़रूर है | परन्तु यदि यह शक्ति कोई व्यक्ति है तो वह श्रप्रत्यक्ष नहीं हो सकता | 
यह माना जा सकता है कि पहले की बनी-बनायी शक्ति को लोग अपने आप 
मानते चले जा रहे हैं ओर किसी को ध्यान नहीं रह्य कि अब उस शक्ति का 
संचालक कोन है | पहले तो जनता को इतना कूप मंडुक नहीं कहा जा 
सकता, फिर बलवान से बलवान शासक कोई ऐपी व्यवध्या नहीं वना सकता 
जो सदैव के लिए. अमर हो | यदि ऐसा होता तो अशोक, दृषे, अकबर 
ओऔरंगजेव, शिवाजी आदि सम्राटों की सत्ता आज भारतवर्ष से नष्ठ नहीं हुई 
होती। वैज्ञानिक युग में किसी अप्रत्यक्ष शक्ति की कल्मना तकपू्ण नहीं हे । 
विश्वास के आधार पर कोई छोटा-मोटा वर्ग कुछ दिन भले द्वी चला जाय, 
लेकिन कोई राष्ट्रीय विधान इस पर नहीं बन सकता | इसलिए किसी अप्रत्यक्ष 
शक्ति में राजा की कल्पना निराधार है| परन्तु यह भी नहीं कद्दा जा सकता कि 
राजा की शक्ति का लोप हो गया | वर्तमान राष्ट्र पहले से अधिक सुसंगठित 
ओर शक्तिशाली हैं | उनकी उन्नति की पराकाष्ठा उनके व्यापार, अनुसन्धान, 
श्रन्वेषण तथा अन्य कृतियों से भली भाँति प्रकट है | राज्य में कहीं न कहीं वह 
शक्ति मौजूद है | राजनीतिक जगत में श्रन्य परिवर्तनों के साथ इस पद में भी 
इतनों महान परिवतन हुआ हे कि जब तक हमारा दृष्टिकोण नहीं बदलता तब 
तक हम उसे देख नहीं सकते । 

राजसत्ता की उधेड़बचुन में हम जितनी ही गहराई में प्रवेश करते है 
उतना ही यह प्रश्न और भी जटिल होता जाता है | इसका कारण यह है कि 
हम साधारण बुद्धि से गूड़ पिद्धान्तों का अर्थ निकालना चाहते हैँ | बतमान 
युग में राजा को पहचानने के लिए हमारी बुद्धि व्यापक्र होनी चाहिए ।जो 
अधिकार किसी समय राजा को दिये गये थे और जिन कतव्यों की हम उद्से 
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आशा करते थे वे सब आधुनिक युग में सरकारी कर्मचारियों ओर प्रजा के 
प्रतिनिधियों को प्रदान किये गये हैँ | यदि हम अपनी राजकीय व्यवस्था से 
सुख और शान्ति की आशा करते हैं तो कमंचारी वर्ग का सुधार अनिवाय 
है| यह वात निविवाद है कि आज हमारा सम्बक राजा अथवा उसके 
मन्त्रियों की अ्रपेज्ञा पुलिस और पटवारी से अधिक घनिष्ट है। दूसरे यही 
लोग हमारी उन्नति में किसी बड़े कर्मचारी से अधिक हाथ रखते हैं। पटवारी 
नाराज होकर हमारी जायदाद को बिगाड़ सकता है । इसी तरह पुलिस हमें 
किसी जाल में फाँस कर दोपी ठददरा सकती है । थे बातें केवल कब्यना नहीं 
बरन्‌ रोज़ घटित होती हैँ ? कचहरियों में काफी मुकदमें पुलिस ओर पटवारी 
से सम्बन्ध रखते हैं | शहरों में एक चंगीघर का साधारण नौकर सवेरे से शाम 
तक सकड़ों आदमियों के साथ व्यवद्दार करता है। उसकी नाराज़गी से छोटे 
मोटे अनेक व्यापारियों को सेंकड़ों का घाटा हो सकता है। म्युनितिपल बोड 
का चेयरमैन अथवा इंजीनियर लोगों को उतनी हानि नहीं पहुँचा सकता 
जितनी एक भंगी और दफ़र का छोटा क्लाक | इसका कारण कुछ तो छोटे 
कर्मचारियों में शिक्षा तथा उत्तरदायित्व का अभाव है ओर कुछ ग्राम जनता 
से उनका व्यापक ओर प्रत्यक्ष सम्बन्ध | 

गाँव के साधारण किसान ओर मज़दूर छोटे से छोटे सरकारी कमेंचारी 
को सरकार! और 'हाकिस? ऋदते हैं। वैज्ञानिक दृष्टि से वे ग़लत ज़रूर ईं, 
किन्तु व्यावहारिक दृष्टि से उनका ऐसा कहना ठीक है। हर मामले में हुक्म 
की तामील अथवा नियमों का पालन उन्हीं की शअ्रध्यक्षता में करना पड़ता है। 
किसान को इस बात का क्या पता है कि कलक्टर, कमिश्नर, गवर्नर, वाइस- 
राय आदि कर्मचारियों के क्या-क्या. श्रधिकार हैं और किन मौक़ों पर वह इनसे 
मदद ले सकता है| यदि कभी उसे इनसे मिलने की आवश्यकता पड़ती है तो 
व्दाँ भी छोटे कर्मचारियों की दी शरण लेनी पड़ती हैं| एक साधारण चपरासी 
तक को खुश करना पड़ता दै। लोग इनकी लानत मलामत दी नहीं सद्दते बल्कि 
उलदे इन्हें कुछ भेट भी करते रहते हैं । यदि वे ऐसा न करे तो अफ़ररों से 
मिलने में अनेक कठिनाइयबाँ उपस्थित दोंगी। सरकारी ऐलान में घूसम़ोरी 
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कानून के विरुद्ध हे ओर सावितं होने पर घूसम़ोर को कड़ी से कड़ी सज़ा दी 
जाती है। परन्ठु क्या यह आम वात नहीं है कि हर मामूली काम के लिए, 
लोगों को कचहरियों में पैसे ख़् करने पड़ते हैं | शायद ही कोई सरकारी 
विभाग ऐसा होगा जिसमें किसी न किसी रूप में यह घुणित काम न किया 
जाता हो | कर्मचारी इसकी माँग पेश न करे फिर भी गरजमन्द श्रपने आप 
उनकी भेट करते हैं | घूसल़ोरी एक प्रकार का जुआ है जिसमें दोनों पक्ष लाभ 
की आशा रखते हैं | रेलवे दफ़॒र के छोटे-छोटे कमेचारी तवादले और तरक़्क्नी 
में वेतन से दूनी और चौयुनी रकम कमा लेते हैं | परन्तु क्या यह सत्य नहीं 
है कि इसका अन्तिम भार प्रजा के उस वर्ग पर पड़ता है जिसका इन कामों 
से कोई सम्बन्ध नहीं हे | देश की ग़रीवी ओर एक दूसरे के प्रति सदृभावना 
के अभाव का यह भी एक कारण है। 
अधिकारों की दृष्टि से एक साधारण सरकारी कर्मचारी का स्थान कम 
नहीं है | उसका बड़ा अ्रफ़सर कागजी कारवाइयों तथा लोगों से मिलने-जुलने 
में आगे जरूर होता है, लेकिन काम का पूरा भार उसी पर पड़ता है। इस 
भांर के बदले व्यावहारिक रूप से वह अधिकार का भागी बन जाता है। इस 
सूक्ष्म व्याख्या का तात्पयं यह हे कि राजा से लेकर उसके मन्त्रियों तथा अन्य 
बड़े कमंचारियों के अधिकार क्रमशः कम होते गये हैं और इनकी प्राप्ति छोटे 
कर्मचारियों को हुई है | जिस प्रकार राजा आज अधिकार-रहित है और 
प्रभाव-सात्र रखता है उसी तरह वह समय दूर नहीं है जब कि अन्य बड़े 
कर्मचारी सी निरथंक सिद्ध होंगे | समाज उन्हीं की पूजा करेगा जो डद्यमी 
ओर पराक्रमी होंगे, जिनके कायों से प्रजा को प्रत्यक्ष लाभ पहुँचेगा । विज्ञाखिता 
की रक्षा समाज वहीं तक कर सकता है जहाँ तक उसकी आशिक और बौद्धिक 
उन्नति इसकी गुंजाइश रखती है | यदि छोटे-मोटे कर्मचारियों से उसका काम 
चल जाता है और राज्याधिकार सारे समाज में फैज्ञ जाते हैं तो कोई वजह 
नहीं है कि वह लम्बी-लम्बी तनजब्ाहें देकर बड़े कर्मचारियों क्री नेव्रा-अचना 
करे | परम्परा के वशीभूत होकर समाज कितनी ही कमज़ोरियों का दास बना 
है। लेकिन सुधार और विकास होने पर वह इन्हे कमी न ऋनी अदृश्य दूर 
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कर सकता है | एक समय आयगा जब राजा की तरह बड़े कर्मचारियों की 
आवश्यकता भी केवल विलासिता की सामग्री समझी जायगी | उनकी बची- 
खुची सत्ता उन कर्मचारियों को प्राप्त होगी जो श्राज उनके नौचे कार्य कर रहे 
हैँ और जिनका आम जनता से प्रत्यक्ष सम्बन्ध दे | 

, इससे स्पष्ट है कि राजा जितना ही आराम-तलब होता गया श्रोर 
अपने कार्यों का भार मन्त्रियों तथा अन्य कर्मचारियों पर छोड़ता गया उतना 
ही उसका अधिकार कम होने लगा | अधिकारों का वितरण राज्यन्सत्ता के 
ऐतिहासिक विकास का एक विषय है| किसी भी राज्य में आज़ कोई ऐसा 
कर्मचारी नहीं रहा जिसके हाथ में शासन की पूरी बागडोर हो | जहाँ केन्द्रोय 
शासन की सुहद़ व्यवस्था है वहाँ भी इस प्रकार के कर्मचारियों का अभाव 
है| राजनीतिक अधिकारों का विकेन्द्रीऋरण नये युग के राज्य-विघ्तार ओर 
साम्राज्य-शासन की आवश्यकताश्रों के कारण हुआ है । जब एक देश कितने 
ही देशों पर शासन करेगा तो यह स्वाभाविक है कि उन सुदूर देशों में अधि- 
कारों की ज़िम्मेवारी कई कर्मचारियों को दी जाय | साम्राज्य-चाद के अन्दर 
प्रजातन्‍्त्रवाद की यद्द भावना इतनी बारीकी से छिपी हुई है कि साम्राज्य- 
संचालन की शोषण नीति के सामने इस उदारता का कोई महत्व ही नहीं रह 
जाता | फिर भी इस नीति में वास्तविक परिवर्तन की माँग पूरी होने के साथ- 
साथ इसका नक्शा दिखायी देने लगता है | अधिकारों के एकीकरण की नीति 
अब इतनी असामयिक और दोषपूर्ण समझी जाने लगी है कि संसार के कई 
पिछड़े हुए देश भी इसकी अवददेलना करने लगे हैं। इन अधिकारों के वित- 
रण का क्‍या कारण है इस विषय पर किसी स्वतन्त्र अ्रध्याय में विचार किया 
जायगा | यहाँ केवल इस वात पर विचार करना है कि राजा कौन है | यदि 
कोई एक व्यक्ति इस पद पर आसीन नहीं है तो फिर उसकी शक्ति को लेने 
वाले कोन हैं | किसी भी देश के सरकारी कर्मचारियों के अधिकारों को देखते 
हुए यह बात स्पष्ट है कि राजा की शक्ति का एक बहुत बड़ा अंश उन्हें प्रा 
हुआ दे । यदि यह मान लिया जाय कि राजा के अधिकारों को समस्त कमे- 
चारियों ने बॉँट लिया है तो यद्द कोई अयुक्ति नहीं मानी जायगी | इस परि- 
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णाम से यह प्रश्न साफ़ है कि सरकारी कमेचारी या शासक-वर्ग ही राजा हैं 
और वे एक दूसरे के सहयोग से सम्पूर्ण प्रजा पर शासन करते हैं। 
बतंमान युग में संगठन का महत्व किसी व्यक्तिगत महत्व से कम नहीं 
है | जब तक एक व्यक्ति किसी संगठित समाज का सदस्य नहीं बनता तव तक 
उसके कार्यों का प्रभाव अप्रत्यक्ष तथा शल्य रहता हे | प्रत्येक व्यक्ति समाज 
का एक अंश है | सांस्कृतिक उन्नति के लिए यह आवश्यक है कि दर मनुष्य 
समाज के इस सम्बन्ध को ध्यान में रख कर अपने आपको एक दूसरे से अलग 
न समझे | हमारे प्रत्येक कार्य का प्रभाव समाज पर और सामाजिक कार्यों 
का प्रभाव हम पर अनिवाय रूप से पड़ता है | यदि हमारे ऋषि-मुनियों ने 
मनुष्य को एक सामाजिक प्राणी ठहराया है तो इसका तात्पर्य यह नहीं है कि 
अन्य प्राणी एकाकी जीवन व्यतीत करते हैँ | सामाजिक होना मनुष्य की कोई 
विशेषता नहीं है ओर न इस पर अधिक कहने की जरूरत है। चींटी, 
पशुपक्षी, मछुली, बन्दर, मच्छुड़ -आदि जीव भी सामाजिक हैं। इनमें 
भी सामाजिक रहन-सहन की व्यवस्था पायी जाती है | किर मनुष्य 
के सामाजिक होने की बात को हम एक नयी और कौतूहल की वस्तु 
क्यों समझते हैं ? बात यह है कि मनुष्य ही एक ऐसा प्राणी दे नो अपने 
विचारों को क्रियात्मक रूप दे सकता है। उसके अन्दर सोचने ओर करने की 
दो शक्तियाँ मोजूद हैं| यदि उसे यह ज्ञान हो जाय कि वह समाज का एक 
अंश है तो उसके कार्यों का महत्व बढ़ जाता है। इसी से वह छुसंस्कृत और 
सभ्य कहलाता है | प्रसिद्ध श्गरेज लेखक मैथ्यु आरंल्ड अपनी पुस्तक 'कल- 
चर ऐड एनाकीं? में लिखता है--'सभी मनुष्य एक बड़े परिवार या छुठुम्ब 
के सदस्य हैं | इसलिए उनके हृदय की प्रकृतिजन्य सहानुभूति क्रिसी एक 
मनुष्य को दूसरे मनुष्य से विलग नहीं होने देती ओर न उसे इस वात की 


आज्ञा देती है कि वह अपना व्यक्तिगत हित समाजहित से छझलग समक्े। 


इसीलिए सांस्कृतिक आधार पर लोक-ब्यापी मानदी के; विचार से हमारे 
समाज का विकास बहुमुखी और चदुदिक-ब्यापी होना चादिए | जब तक्ष 
संसार का एक भी व्यक्ति इस व्यापक और विस्तृत आयोजन से अलग हू उस 


के 
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समय तक मनुष्य पूणता प्राप्त नहीं कर सकता ।” जब तक मनुष्य व्यक्तिगत 
उन्नति और लोक-हित की सामंजस्थविधि नदीीं निकाल लेता तव तक उसकी 
संस्कृति कमज़ोर ओर अपूर्ण समझी जायगी | संस्कृति की व्याख्या करते हुए 
पालसेन लिखता है, “सामूहिक सुखमथ जीवन से संस्कृति का विकास होता 
है |? तात्पर्य यह है कि सामाजिक जीवन का रहस्थ अ्रत्यन्त गूढ़ है और 
इसका ज्ञान लोगों को जितना ही अ्रधिक होगा उतना ही वे सुखी और प्रसंत्न 
रहेंगे | ँ 

सामाजिक जीवन का आरम्म छोटे-छोटे संगठनों से होता है । कुट्ठम्त, 
आम, जातीय पंचायतें, व्यावसायिक संघ, राजनीतिक दल, धार्मिक संगठन 
आदि संस्थाएँ लोगों को इस व्यवस्था का दिग्दशंन कराती हैं। इनमें प्रवेश 
ऋर हर व्यक्ति को श्रपनी शक्ति बढ़ाने का अ्रव8र मिलता है | इनके द्वारा वह 
अपनी आवाज़ को श्रधिक से अधिक लोगों तक पहुँचा सकता है। उसके पीछे 
एक संगठित जमात होती है जो उसको सामूहिक उन्नति की बनी-बनाई सामग्री 
प्रदान करती है। संगठनों द्वारा व्यक्ति को क्रिसी रचनात्मक विपय पर विचार 
करने तथा उसे कार्यान्वित करने का मौक़ा मिलता है। प्रत्येक संगठन अपने 
उद्देश्यों के प्रचार के लिए नाना प्रकार के साधन रखता है | उसके सदस्यों को 
उसकी दृढ़ता पर गर्व और भरोसा रहता है। मज़दूर संघ मज़दुरी की इद्धि के 
लिए जिन साबनों का श्राश्रय लेता है. वह किसी एक व्यक्ति के लिए सम्मब 
नहीं है | यह एक छोटी सी कद्दावत है कि सहयोग शक्ति का साधन है | 
व्यक्तिगत सेवाएँ संगठन का राद्दारा लेने से लोक-व्यापी और श्रनुकरणीय वन 
जाती हैं | यदि हर एक व्यक्ति अलग अलग अपने कार्यों की व्यवस्था करे तो 
समाज में रहते हुए भी उसका जीवन एकांगी कहलायेगा। इसी प्रकार 
संस्थाओं का संगठनों से कम महत्व नहीं द्ोता | बैंक, स्कूल, क्लब, मन्दिर, 
आश्रम, गुरुकुल आदि समाज की कम सेवा नहीं करते | इन संस्थाओं से 
व्यक्ति को जो लाभ पहुँचते हँ वे बिखरे हुए जीवन में सम्भव नहीं हो सकते | 
अन्तर्राष्रीय व्यापार में वड़ी-बड़ी कम्पनियाँ और वेक जो स्थान रखते है, क्‍या 
बड़े से बड़ा व्यापारी उसकी तुलना कर सकता दे? कितने ही धनी-मानी 


शो 
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अपने बच्चों को घरों पर शिक्षा दिलाने का प्रबन्ध करते हैं, परन्तु कालेजों 
और विश्व-विद्यालयों से निकले हुए विद्याथियों के मुक़ाबिले इनकी संख्या 
कितनी है ! छोटे-छोटे दीन-हीन व्यक्तियों को दो चार पैसे देने वालों की 
संख्या कम नहीं, केकिन सेवा और त्याग का जो उदाहरण मठों ओर मन्दिरों 
की सम्पति में मौजूद हे वह .अंन्यत्र कहाँ मिलेगा | 

जब संगठनों और संस्थाओं का इतना अधिक महत्व है तो समाज 
इनकी अवहेलना नहीं कर सकता। सामाजिक जीवन में इनके कार्यो का 
एक विशेष मूल्य है। श्रपने कार्यों की इतनी बड़ी जिम्मेवारी को ये संस्थाएँ 
बिना किसी अधिकार के नहीं निवाह सकती | अधिकार और कतव्यों का जो 
घनिष्ठ सम्बन्ध है वह समाज शात्र-वेत्ताओं को अच्छी तरह मालूम है। क्‍या 
ये संध्याएँ ब्रिना किसी अधिकार के अपने उद्देश्य की पूति कर सकती हैं ! 
मान लीजिये किसी मिल में ४ हज़ार मज़दूर और २०० श्रन्य कर्मचारी काम 
करते हैं। मिल-मैनेजर को रोज़ उनक्री देख-रेख तथा कामों की जाँच-पड़ताल 
करनी पड़ती है | यदि उसे जुर्माना करने तथा काहिल ओर अयोग्य व्यक्तियों 
को निकाल देने का अधिकार न हो तो मिल का काम सुचारुरूप से कदापि 
नहीं चल सकता । इसी प्रकार स्कूलों तथा कालेजों के लिए. यद्द अधिकार 
आवश्यक है कि वे विद्याथियों के सुधार करने तथा उनकी योग्यता बढ़ाने 
के लिए दंड दे सके | किसी न किसी हद तक उन्हें यह अधिकार प्राप्त भी 
है। यही वजह है क्रिये संस्थाएँ सुसंगठित रूप से चलती रहती हैं। जब 
उनमें नियम की ढिलाई आ जाती है तो उनका पतन झारम्भ दो जाता है। 
अतएव किसी व्यक्ति वा संस्था का पतन कततंव्य-पालन के कारण उतनी जल्दी 
नहीं होता जितना अधिकार की कमी से होता है। अनादि काल से चलने 
वाली कुटुम्ब नामक संस्था को कानूनी ओर सामाजिक दोनों तरह के अधि- 
कार प्रदान किये गये हैं। इसीलिए हमारे देश में क्रान्तियाँ और शआाक्रमण 
होते रहे, राज्य परिवर्तन भी हुए तथा अनेक घरेलू युद्धों का सामना करना 
पड़ा, परन्तु कौठम्बिक जीवन अपनी उसी चाल से चलता रहा। आज भी 
उसकी महिमा कम नहीं हुई है । 


श्श्‌ प्रजातन्‍त्र की ओर 


यह बात निर्विवाद है कि संस्थाओं और संगठनों का महत्व सरकारी 
कर्मचारियों से कम नहीं है | यदि एक को राजा को शक्ति का कुछ अंश प्राप्त 
है तो दूसरा भी इसकी प्रासि की द्वामी भर सकता है। सरकारी कर्मचारियों 
द्वारा मनुष्य के राज्य की स्थापना हुई है तो संस्याएँ कानून का राज्य स्था- 
पित करती हैं। सामाजिक व्यवस्था का शायद ही कोई अंग ऐसा होगा 
जिसमें संस्थाओ्रों का द्वाथ न हो । इसी प्रकार विचारों के ज्षेत्र में हमें दर प्रकार 
के संगठन दिखाई पड़ेंगे। इन दोनों से सामाजिक जीवन के एक बहुत बड़े 
भाग की पूर्ति होती हे। ऐसी दशा में यदि कहा जाय कि संस्थाएँ और 
संगठन समाज पर राज्य करते हैं तो इसमें आश्चर्य की कोई बात नहीं है । 
कुठम्ब॒ १०-२० व्यक्तियों को शासन-सूत्र में बाँघे हुए हैं, मजदूर संगठन 
हज़ारों मज़दूरों के हित का ठेका लिये हुए हैं, शिक्षा-संस्थाएँ लाखों विद्यार्थियों 
पर शासन कर रही हैं और मन्दिर-मठों में दज्ारों साधु-सन्यातियों की निय- 
मित व्यवस्था की गयी है | फिर इसमें कोई संदेह नहीं हे कि सरकारी संस्याएँ 
सामाजिक जीवन में उत्तना हाथ नहीं रखती जितना अन्य गैर सरकारी और 
सामाजिक तथा धार्मिक संस्थाएँ | इसलिए उन्हें राजा भानने में हमें हिचक 
नहीं होनी चाहिए | जब हमारे ऊपर किसी एक व्यक्ति का प्रभाव नहीं पड़ता 
ओर दैनिक जीवन में हमारे सभी व्यावद्ारिक कार्य छोटे-छोटे संगठनों द्वारा 
चलते रहते हैँ तो यह स्पष्ट है कि हमारे लिए राजा की शक्ति एकत्र नहीं है; 
वह अनेक रूपों में व्िखरी हुई है। जातीय पंचायत, धार्मिक रूढ़ियाँ, संस्कार, 
त्यौहार आदि हमारे जीवन को एक विशेष ढाँचे में डालते हैं। कोई सरकारी 
हुक्म हमें उतना चिन्तित नहीं करता मितना इमारे आचार विचारों से 
सम्बन्ध रखने वाली संख्याओं का प्रकोप | 

इतिहासश्व इस बात को स्वीकार करते हैँ कि मनुष्य का जीवन श्रारम्त 
में आजकल की तरह सुसंगठित न था, तो भी बढ गिरोह में रहता था। 
परन्तु उसके मस्तिष्क का अभी इतना विकाठ नहीं हुआ था कि वह अपनी 
आन्तरिक प्रदृत्तियों को कोई बाह्य संगठित रूप दे सके। धीरे-धीरे उसे इस 
संगठन-कार्य में उफलता मिलती गयी और उस की आन्तरिक शक्तियाँ विकसित 
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होकर बाहरी संस्थाओं ओर संगठनों के रूप में आज दिखायी पड़ रही हैं | 
जब तक उसे इस संगठन-शक्ति का अच्छा ज्ञान न था तब तक 
एकतन्त्र शासन उसे ईश्वर की देन मालूम पड़ती थी। उसे अपनी 
आत्मनिभरता अथवा विश्वास पर उतना भरोसा न था जितना राजा 
की शक्ति पर | इसीलिए इन श्रदश्य शक्तियों के सारे कल्पनासूत्र उसे राजा में 
दिखलायी पड़ते थे | उतके जीवन में चाददे कितनी भी कमज़ोरियाँ क्‍यों न हों, 
परन्तु राज-दरबारों में पहुँचते ही उसे स्व का आनन्द मिलता था। अमूल्य 
से अमूल्य वस्तु राजा को प्रदान की जाती थी; उसकी प्रशंप्ता में काव्य और 
मदह्काव्य लिखे जाते थे; उसकी रक्षा के लिए. विशेष प्रबन्ध किया जाता 
था; उसका जीवन हर दृष्टि से पवित्र और उन्नत माना जाता था। यहाँ 
तक कि लोगों को उसके सामने हर तरह का अन्ध-विश्वास तकपूर्ण मालूम 
पड़ता था। कुछ लोग राजदरबारों में इसलिए पड़े रहते थे कि जीविका के 
साथ-साथ उनकी झुगति होगी । इसमें कोई सन्देद्द नहीं कि जीवन की सरसता 
के अनेक साधन वहाँ मौजूद थे और श्रामोद-प्रमोद की सभी वस्ठुएँ उपलब्ध 
थीं, परन्तु इन सबसे भी बढ़कर वात यह थी कि दरवारी लोगों को वहाँ रहने 
से एक अनन्त गौरव प्राप्त था। उस जमाने में व्यक्तिगत जीवन की उन्नति 
के ऐसे विशद साधन उपलब्ध न होने के कारण मनुप्य की विचार-शक्ति उन 
बातों की श्र न जाती थी जो आज व्यक्तिगत सम्पत्ति से भी बढ़कर समभकी 
नाती हैं | प्रत्येक दशा में उन्हें राजा का दी श्राश्रय लेना पड़ता था | 
विचारों की दृद्धि के साथ यह वात स्पष्ट द्वोती गयी कि महान्‌ से महान्‌ 
व्यक्ति का जीवन पूर्य नहीं है | विकास की पराक्राष्टा तक पहुँचना हर निर्वल 
प्राणी के लिए श्रत्यन्त दुरूद है | इसी समय मनुष्य को यह भी अनुभव हुश्रा 
कि प्रत्येक व्यक्ति के अन्दर सम्पूर्श विभूतियाँ उमान रूप से मौजूद हैं। बद्द कही 
भी इनकी उन्नति कर सकता है। हाँ, इतना अवश्य है कि उसका जीवन 
सामाजिक होना चादिए | इन्हीं विचारों ने राजा की शक्ति को धीरे-धीरे 
कमजोर करना आरम्म किया। फलतः राजा के प्रति वह अन्ध-विश्वाठ की 
भावना जाती रही जो लोगों को आनन्द प्रदान करती थी। उन्होंने अपनी 
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इच्छानुसार उन संगठनों और संस्थाओं का जन्म दिया जिनका विकसित रूप 
अब मारे सामने मौजूद है । जिन अधिकारों को राजा की देवी शक्ति कहा 
गया था और जिनके विरुद्ध आवाज उठाना पाप समझा जाता था, उन्हीं के 
बल पर इन नवीन संगठनों की नींव रक्खी गयी | तब किर यह कहना कि 
संस्थाएँ और संगठन ही आज राजा वन गये हैं, कोई अनुचित बात न होगी । 
समाज मूर्खों के क्रिसो समूह को नहीं कद्दते । इसके अन्दर विद्वान, सदाचारी, 
आदरश्श-सेवी विशेषज्ञ--दर तरह के.लोग रहते हैं। कोई आततायी अथवा 
मकार स्रों को थोड़े समय तक या कुछ लोगों को काफ़ी समय तक धोखा दे 
सकता है, परन्तु अनादिकाल तक उसकी यह चाल नहीं चल सकती | शारीरिक 
बल अथवा किसी विशेष युक्ति से यदि एकतन्त्र राजाओं ने प्रथ्वी पर कुछ 
समय तक राज्य किया है तो इसका बहुत कुछ कारण उनकी लोक-हित की 
भावना है | वर्तमान वैज्ञानिक युग में व्यक्तिदित और लोक-हित इतने पास- 
पास श्रा गये हैं कि मनुष्य अपनी स्वतन्त्रता को अपने हितों का मूल समझता 
है | यह युग विश्वास और श्रद्धा को वहीं तक स्थान देता है जहाँ तक उससमें 
तर्क और सत्य का अंश हो। श्रपनी वनायी हुई संस्थाएँ और स्वनिर्धित संग- 
ठन हर एक को कल्याण के सूचक दिखायी पड़ते हैं। फिर इनसे परे किसी 
को महत्व देना और उन्हें शक्ति या अधिकारों से विभूषित करना कल्पना 
नहीं तो और क्या दे । मनुष्य का राजा मनुष्य स्रयस्‌ है | उसका कार्य किसी 
एक व्यक्ति या छोटे से गिरोह से नहीं चल सकता । आज उसकी आवश्यक- 
ताओं की पूर्ति देश-विदेश में स्थित नाना प्रकार की संस्थाश्रों द्वारा होती है । 
इन्हीं को वह आदर की दृष्टि से देखता है ओर इन्हीं की रक्षा की उसे सदैव 
चिन्ता लगी रहती है । इसलिए पहली पुरानी राज्य-श्रद्धा अब ढाँचे के रूप में 
भले ही रद्द गयी हो, किन्तु उसका वास्तविक ध्यान अब किसी और तरफ़ है| 

इस विवरण से प्रकट है कि समाज ने राजाओं से छीन कर सारी 
शक्तियाँ सरकारी कर्मचारियों तथा संस्थाओं और संगठनों को दे दी हैं। 
परन्तु इतने ही से हम सन्तुष्ट नहीं द्वो जाते | पत्न-पत्रिकाओं में अकसर सरकारी 
कर्मचारियों की टीका-टिप्पणी द्ोती रहती है, कितने ही नये संगठन बनते हैं 


राजा कौन ! १्पू्‌ 
च 
ओर अनेक लोकहितकारी संस्थाओं का विकास होता रहता है। इसका तात्पयें 


यह है कि राजा कौन है ओर उसके उचित अधिकार कहाँ होने चाहिए--इस 
विषय पर समाज हर समय ब्रिचार करता है। स्वतन्त्रता ओर बोद्धिक विकास 
की प्रगति को देखते हुए यह जान पड़ता है कि मनुष्य व्यक्तिगत जीवन 
को सामाजिक जीवन के साथ किसी और प्रकार से जोड़ना चाहता है। 
इसके लिए उसे एक नये शास्र की आवश्यकता है | किसी समाज शा्रज्ञ के 
शब्दों में “वर्तमान उन्नतिशील समाज की लोक-ब्यापी आवश्यकताओं और 
मानवी प्रकृति की व्यक्तिगत आवश्यकताओं का सामंजस्य उस समय तक सम्भव 
नहीं है जब तक हम मानवी प्रकृति-शाखत्र के व्यापक सिद्धान्त को न समझ 
लें।? न व्यक्ति समाज पर हावी हो, और न सामाजिक संगठन ही इतने जोर- 
' दार हों कि उनके अन्दर व्यक्ति कोई चीज़ द्वी न रहे । इस जटिल प्रश्न को 
हल करने में कितने ही समाज-शास्त्री अपना अमूल्य समय व़र्च कर रहे हैं । 
आधुनिक समाज न तो व्यक्तिगत महत्व को कम करना चाहता है ओर न 
अपनी सत्ता को व्यक्ति के ऊपर लादना चाद्वता है? इसीलिए राज्य की शक्ति 
बहुत द्वी डाँवाडोल है | समाज ने उसे छीन कर अपने हाथ में ले रक्खा है, 
परन्तु अभी उसे इस बात का दृढ़ निश्चय नहीं है कि किसके हाथ में उसे 
रक्‍खा जाय । किस संगठन का कितना महत्व है ओर किसका कहाँ तक 
विकास हो सकता है--इन वातों का ज्ञान न होने से आ्रँख मूं द कर उन्हें 
शक्तियाँ प्रदान नहीं की जा सकतीं | मनुष्य एक विचारक प्राणी है और 
विज्ञान ने उसे यह शिक्षा दी है कि विशुद्ध ज्ञान वही है जो स्पष्ट और 
लोकोपयोगी हो। आध्यात्मिक ज्ञान की पिपासा इस युग में इसीलिए कम है 
कि वह व्यक्ति को समाज से अलग करता है । । 

अत्तु कोई एक व्यक्ति समाज का राजा नहीं है | उरकारी कर्मचारियों 
को भी हम राजा नहीं कह सकते | उंस्थाएं भी अभी इतनी दृढ़ और दमारे 
मन के अनुकूल नहीं बनी हैं कि दम उन्हें अपना राजा मान लें | तव यह 
प्रश्न कैसे इस हो कि राजा कोन है | 

वास्तव में राजा कोई नहीं है। इसके प्रमाण भी स्वष्ट हैं । यदि उनटा 


श्द्ृ प्रजातन्त्र की ओर 


किसी को अपना राजा मान लेती है ओर उसमें पूरी श्रद्धा के साथ विश्वार 
करती दे तो कोई कारण नहीं है कि देश-देशान्तरों में लड़ाई ऐसी कुतिछिः 
बीमारी फैलती रहे | लेकिन हमारे सामने यह दृश्य मौजूद है कि लड़ाइरयाँ हे 
रही हैं और लोग भूख तथा नाना प्रकार की कठिनाइयों के शिकार बने हुए 
हैं| बेकारी, अशिक्षा, राष्ट्रीय वैमनस्थ आदि मद्दान्‌ कमजोरियाँ समाज की 
शक्ति को खोखला कर रही हैं [शायद ही कोई देश ऐसा होगा जो इनका 
शिकार न दो । यदि ऐसा कोई सबंगुण-सम्पन्न राजा होता और प्रजा ने 
अपनी इच्छा से उसे सारे अधिकार प्रदान किये होते तो आज समाज इतना 
उद्दिग्न और संकट्मल्‍्त न द्ोता | ऐसे राजा के न द्वोने का हमें कोई आश्चर्य 
नहीं है | कहा जाता है कि मालिक की उपध्थिति में उपद्रव नहीं द्वोते | लोक- 
दितकारी राजकीय शक्तियाँ यदि कार्य करतीं तो देश-देशान्तरों में शान्ति 
ओर दुःख का राज्य न द्ोता । 

यद्यपि राजा कोई नहीं है परन्तु इसका तात्पय यह नहीं है कि उसके 
अधिकारों का लोप हो गया | सभी अधिकार मौजूद हैं, लेकिन वे सरकारी 
कर्मचारियों, विभिन्न संस्थाश्रों ओर संगठनों में इतनी घुरी तरह फैले हुए हैं 
कि कोई एक दूसरे के भय से उनका व्यापक प्रयोग नहीं करता । इसीलिए, 
कर्तव्य-पालन में तरइ-तरद्द की वाधाएँ पड़ती है | किसी भी देश में प्रजा ने 
अपनी इच्छा से एक स्वर से यद्द ऐलान नहीं किया है कि अ्रम्ुक-अमुक 
उंस्याएँ वा व्यक्ति उसके राजा हैं | समाज अमी इस बात पर विचार कर रहा 
है कि बद अपने शासन की बागडोर किस तरद्द के संगठनों को सौपि ताकि 
किर उसे उलभानों का शिकार न बनना पड़े | दर देश का शाउन-विधान इसी 
खिचड़ी में पड़ा हुआ हे और दर मामले में प्रजा की वेबसी और कर्तव्य- 
दीनता स्पष्ट दिखायी पड़ रही है | 


दूसरा अध्याय 
राजसत्ता का वितरण 


“विज्ञान की उन्नति ने समय और दूरी को इतना क्रम कर दिया है कि 
पुराने पैमाने वेकार सिद्ध दो रहे हैं। सामाजिक व्यवस्था अन्य व्यवस्थाओं से 
सवंथा भिन्न नहीं है। एक दूसरे से कहीं न कहीं मनुष्य की विचार-धारा मिली 
हुई है । सम्य संसार में संगठनों की दृद्धि--एक के बाद दूधरी और फिर 
तीसरी--स्व॒तन्त्र रूप से नहीं एवम्‌ >ंखलावद्ध हुई है। सबके पीछे कुछ स्थूल 
रिद्धान्त हैं, जिनके परिवर्तन के कारण पूरी व्यवस्था में परिवर्तन होना अनि- 
बाय है | समय ओर स्थान इन दोनों का सामाजिक उ्यत्रस्था के साथ इतना 
घनिष्ठ सम्बन्ध है कि एक की अवहेलना करके हम दूसरे पर रुद्दी तरीके से 
विचार नहीं कर सकते | उदाहरण के लिए सामन्तशाही प्रथा को लीजिये । 
जब किसी राजा को एक बड़े राज्य पर शासन करना पड़ता जहाँ श्रावागमन 
की वर्तमान सुविधाएँ न थीं तो वेचारा क्या कर सकता था | उसके लिए यह 
आवश्यक था कि वह राज्य के छोटे-छोटे प्रान्त बड़े-बड़े सामन्‍्तों और ज़मो- 
न्दारों के अ्रध्रिकार में छोड़ दे, क्योंकि शासन की सुविधा के शअ्रतिरिक्त उसे 
उनकी सहायता श्रनिवायं थी, इसलिए हर एक से किसी न किसी तरद्द का 
इक़रार भी कराना पड़ता था । उन्हें देश की रक्षा के लिए फ़ोज, क्लिले, घोड़े 
आदि रखने पड़ते | जो आवश्यकता पढ़ने पर राजा के काम शअआते थे | यह 
प्रथा नीचे से ऊपर तक सीढ़ी की तरह इस प्रकार संगठित'थी कि अपने समय 
की यह सबसे उत्तम व्यवस्था समभी जाती थी | लेकिन नवीन अनुरुन्धानों 
ओर आवागमन की सुविधाश्रों ने जब उंसार की दूरी को क्रम कर दिया दो 
प्राचीन संगठनों में परिवतेन की आवश्यकता मालूम पड़ी। कुछ तो लोगो की 
विचार-धारा में तब्दीली हुई और कुछ वाहरी उ॒विधाएँ मिली । असस्‍स्ठु इन 
दोनों के कारण धार्मिक संगठनों, राजनीतिक उंत्याद्यों तथा सामाजिक व्यद- 
स्थाश्नों में ग्रनेक परिवर्तन किये गये । 

हर 


श्र प्रजातन्त्र की ओर 


व्यक्ति की तरदद समाज भी रूढ़ियों का दास होता है। जो परिपाटी 
कुछ समय तक चल पड़ती हे उसे वह जल्दी नहीं छोड़ पाता । बड़े-बढ़े 
सुधारकों को इस कठिनाई का मुक़ाविला करना पड़ा है | पुरानी व्यवस्था को 
छोड़ कर किसी नयी चीज़ को अपनाने में समाज को एक ग्रकार की दिचक 
होती है । यह दूसरी बात ह कि इन दोनों में कौन उत्तम है | वद्द इनकी 
श्रच्छाई ओर बुराई पर उतना ध्यान नहीं देता जितना नवीनता और प्राची- . 
नता पर | इस द्विचक के दी कारण हैं। एक तो उसे यह विश्वास नहीं है कि 
सभी नयी चीज़ें अच्छी होती हैं। फिर सुधारकों और समाज-सेवियों का 
उतावलापन समझ कर वह कितनी ही वातों पर ध्यान देने से दिवकता है 
क्योंकि उसके पास इस बात का कोई प्रमाण नहीं है कि नयी व्यवस्था सर्वया 
श्रच्छी द्वी है। इसके विपरीत सुधार विरोधियों की टीका-व्प्पणी के कारण 
नवीनता की अनेक कमजोरियाँ उसके सामने उपस्थित हो जाती हैं | दूधरा: 
कारण उसका निजी स्वभाव है । अधिक काल तक जब समाज किसी परम्परा को 
अपना लेता है तो उसकी सारी व्यवस्था उसी के अनुकूल वन जाया करती 
है | एक जगह परिवर्तन करने का तात्पय यह होता है कि सब में संशोधन 
किया जाय | इतनो परेशानी के लिए समाज तैयार नहीं द्ोता | फिर पुराने 
बिचार के लोग इससे और भी सहमत नहीं होते | यही वजह है कि बृद्धजन , 
नवयुवकों की राय को पसन्द नहीं करते । प्रत्येक कुट्ठम्ब में इ विपय में 
मतभेद रहता है और कमी-कमी श्रापस में बैर-विरोध तक की नोवत था 
जाती है | इसीलिए क्रान्तियों से मानव समाज को उतना लाभ नहीं होता 
जितका साधारण सुधारों श्रथवा क्रमशः उन्नति से | 

विज्ञान की उन्नति ने मनुष्य के दृष्टिकोंग को बनाया है| श्रानकल 
का कोई नवयुवक्र जिसने आधुनिक विचारों की जानकारी द्वासिल कर ली है, . 
परिवर्तनों से अधिक नहीं घबड़ाता | उसका तो विश्वास है कि हम परिवर्तन- 
शील युग में जीवन व्यतीत कर रहे हैं, इसलिए किसी भी प्रकार का आन्दोलन, 
संगठन और सुधार--ये सब उसके लिए स्वाभाविक हैं। परिवर्तन न होने में 
उसे आाश्चय ज़रूर है परन्तु नयी विचार-घारा के प्रसार में उसे कोई आश्चर्य . 


ही : राजसता का वितरण श्ह 


नहीं होता। धीरे-घारे संतार की गति को देखते हुए उसे एक प्रकार की 
व्याकुलता होती है कि सारी बातों में एक क्रान्तिकारी उथल-पुथल क्‍यों नहीं 
दो जाती । हर पहलू से वह नये विचारों का साथ देने को तैयार है। कारण 
यह कि किसी चीज़ की नवीनता इस वैज्ञानिक युग' में एक कहानी मात्र है। 
जिस चीज़ को हमारे देंशवाती नवीन समभते हैं और जिन विचारों से हमें 
एक महान्‌ परिवर्तन दिखायी पड़ता है वे वर्षो' पहले किसी न किसी देश में 
प्रचलित हो चुके हैं | वहाँ के निवासियों के लिए वे प्राचीन हैं परन्तु हमारे 
लिए नवीन । श्रावागमन की सुविधाओं के कारण यह भेद-भाव काफ़ी अंश 
तक दूर हुआ है क्योंकि अब दर विचार कम से कम समय में सारे संसार में 
व्याप्त दो जाता है । परन्तु अब भी कुछ देश आगे श्रीर कुछ पीछे हैं । कुछ 
जातियों की रहन-सहन में इतनी स्वतन्त्रता और भावुकता मिलेगी कि अन्य 
देशवासी वहाँ तक पहुँचने में ग्रसमर्थता प्रकट करेंगे | ब्रिटेन तथा युरोप के 
अन्य देशों म जो रहन-सदह्दन पायी जाती ह वह भारतीयों के लिए कौतूइल 
की वस्तु है | यद्यपि ये समी आपस में एक दूसरे से मिलते-जुलते हैं और इनके 
स्वार्थ एक दूसरे से मिले हुए हैं, फिर भी इनमे नवीनता की कमी नहीं है । 

नवीनता के क्षेत्र म दो देशों की तुलना करने की शआ्रावश्यकता नहीं 
है | अ्रपने ही देश में एक चीज़ कुछ लोगों के लिए नवीन श्रीर कुछ को 
प्राचीन मालूम पढ़ती है । इसका कारण अपना-अपना व्यक्तिगत दृष्टिकोण 
ओर शिक्षितावस्था का मापदंड है । सम्यता को ज्ञिस कोटि पर व्यक्ति पहुँच 
जाता है वहीं से उसे संसार को चीजें एक विशेष प्रकार की दिखायी पड़ती 
हैं । इसीलिए कुछ विद्वानों का कहना है कि विचारों में परिवर्तन नहीं होता, 
परिवतन होता है मनुष्य के दृष्टिकोण में जिसके द्वारा वह विचारों को अद्दण 
करता है । राजनीति+ क्षेत्र में विचार-घाराश्रों का एक ऐसा समन्वय दिखायी 
पड़ता है जो अन्य क्षेत्रों में सम्मव नहीं कारण यह है कि धर्म की तरह 
राजनीति केवल विश्वास की चीज़ नहीं है | कोई भी सरकार अपने नागरिद 
को इस बात की स्वतन्त्रता नहीं दे सकती कवि जो चाहे टेक्स दे ओर जे 
न दे | इसी प्रकार क़ानून सी विश्वास पर नहीं छोड़े जा रकते | द 
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देशवासियों को इनसे समान लाभ पहुँचता है, परन्तु इनका मानना श्रीर ने 
मानना उनकी इच्छा पर निर्भर नहीं है ।सरकार यह जानती है कि कितने 
ही प्राणी अपने द्वितों को नहीं उमभते | या तो उनकी बुद्धि अपरिपक्व है या 
उन्हें विशेष परिस्थितियों का ज्ञान नहीं है । राजनीतिक परिवर्तनों का प्रभाव 
सब पर अनिवार्य रूप से पड़ता है। धार्मिक क्रियाओं से हम अपने आपको 
अलग रख सकते हैं, आर्थिक ज्षेत्र में इस एक प्रकार के पेशे को छोड़कर 
किसी दूसरे पेशे को अपना सकते हैं, जाति वा वर्ग की कितनी ही बातों से 
ऊब कर दम क्रिसी और जगद निवास कर सकते हैं, परन्तु किसी सरकार 
की नीति से घवड़ा कर हम कोई ऐसा स्थान तलाश नहीं कर सकते जहाँ 
किसी प्रकार का राजनीतिक संगठन न हो | राजनीति प्रत्येक व्यक्ति से संबंध 
रखती दे । अपनी इच्छा के विदद्ध भी हमें उसके कतिपय ठिद्धान्त मानने 
पड़ते हैं । 

जब राजनीतिक संगठन का हमारे जीवन पर इतना व्यापक प्रभाव 
पढ़ता दे कि हम उससे उदासीन नहीं रद्द सकते तो क्या यह बुद्धिमता नहीं है 
कि हम इस विपय के उन पदलुओं पर जो इमारे जीवन को प्रभावित करते हैं 
हर समय विचार करते रहें | किसी की कही हुई बातों को ज्यों का त्यों मान 
लेना वर्तमान युग में एक बहुत बड़ी कमजोरी समझी जातो है | हर मनुष्य 
के पा6 बुद्धि दे और वह विचार करने के लिए स्वतन्त्र है। कार्य करने में 
झकावट दो सकती है, परन्तु सिसरो के शब्दों में “विचार स्वतन्त्र है।? किसी 
के मन को जंज़ीर अथवा कियी अन्य युक्ति से बाँधा नहीं जा सकता | यद्यपि 
रूढ़ियादी होने के नाते समाज उन विचारों को पसन्द नहीं करता जो प्रगति- 
शील अथवा नवीन हैं, फिर भी असलियत को दवाना सम्भव नहीं है। मान 
लीजिए सरकार प्रजा पर कोई टैक्स लगाना चाहती है | इसकी सूचना पाते 
ही लोग टीका-टिप्पणी आरम्भ करते हैं| पत्र-पत्रिकाशों में नाना अ्रकार के 
लेख और काट्ट न निकाले जाते ई | परन्तु जब टेक्स जारी कर दिया जाता 
है तो लोगों को इसे न देने की कोई गुंशाइश नहीं रद्द जाती | इसी प्रकार 
शआज से कुछ शताब्दी पहले राजा की शक्ति की उपयोगिता तथा उसके प्रति 
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नागरिक्रों के सम्मान में हमें कोई सन्देह नहीं था । उसकी अकर्मण्यता अथवा 
जनता की विचारोन्नति के कारण जब राजनीतिक शक्ति श्रौरों के हाथ में 
जाने लगी तो हममें से वहुतों को आश्चरय हुआ। राजा के सम्मान की 
रक्षा का उन्होंने जो प्रश्न उठाया उसका हम सबने समर्थन किया और 
आज भी उनके साथ हैं; लेकिन इसका तात्य॑ यह नहीं है कि हम निकम्मे 
ओर अनावश्यक व्यक्तियों को बन्दर के मरे हुए बच्चे की तरह साथ-साथ 
लिये रहें | 
पहले अध्याय ,में इस बात पर विचार किया गया है कि राजसत्ता अब 
किसी एक के हाथ में नहीं रही | छोटे-छोटे सरकारी कर्मचारियों, संस्थाश्रों 
तथा संगठनों को यद्द शक्ति प्राप्त हुई है। राजसत्ता की व्यापकता पर विचार 
करने से पहले यह जानना आवश्यक है कि हमारे चारों ओर जो संगठन 
दिखायी पड़ते हैं उनकी क्या उपयोगिता है ।|साथ ही हमें यह भी जानना 
होगा कि राजनीति में ऐसे परिवतन की क्‍या आवश्यकता होती है। इन 
दोनों प्रश्नों को शासक और शासित वर्ग के हिंत का ध्यान रखते हुए हल 
करना होगा । 
पहला प्रश्न संगठनों को उपयोगिता है | मशीन-युग में संगठनों की 
उत्पत्ति अनिवारय है | जब एक देश कई देशों के साथ अपना व्यापारिक 
श्रथवा अन्य सम्बन्ध स्थापित करेगा तो आवागमन की सुविधाओं तथा 
व्यापारिक उन्नति के लिए तरह-तरह के संगठन पैदा होगे | विभिन्‍न कम्पनियों 
तथा बेकों की उत्पत्ति इसका प्रत्यक्ष प्रमाण है | विदेशों में अपनी सम्यता का 
प्रचार करने के लिए कितने ही देशवासी डछ्छुझ रहते हैं। इनका भी कोई 
न कोई संगठन बनेगा। ईसाई घर्म-प्रचारक एशिया, श्रफ्रिक्ना आदि पूरदी 
देशों में इस प्रकार के कितने ही संगठन ब झरना कार्य करते हैं। बड़ी- 
बड़ी मिलों में जहाँ हज़ारों मज़दर झोर हर रे 
के लिए अलग-अलग संगठन इनायेंगे । म़दू 
में पाये जाते हैं और भी कमेचारी छोटे पेमाने पर अपन 
| इनसे श्पनी मांगों को पूरी कराने में उन्हें सहायता मिलती 
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समाश्रों पर भी उनकी संगठित शक्ति का प्रभाव पड़ता ह और प्रजा के 
प्रतिनिधि कानून बनाते समय उन वर्गों का पूरा-पूरा ध्यान रखते हैं। अब तो 
कितने हो सगठन स्वृतन्त्र रूप से अपना प्रतिनिधि घारा-सभाओं में भेजने 
लगे हैं | सरकार भी उनकी उपयोगिता को कम नहीं समझती । 

बड़ी-बड़ी फैक्ट्रियों में काम करने वाले मजदूरों की रक्षा का ध्यान न 
रक्‍्खा जाय तो पूँजीपत उनसे वेजा लाभ उठायेंगे, यह वात स्वविदित और 
प्रमाणित है। फैक्ट्री कानून के पहले मजूबूरों से १२ और १४ घंटे रोज तक 
काम लिया जाता था | स्त्री, वच्चे और बूढ़े सभी कम से कम मजदूरी पर रख 
लिये जाते थे | काम लेने के सिवाय पूँजीपत उनकी रहन-सहदन का कुछ भी ध्यान 
नहीं रखते ये | जब उन्हें हर पहलू से घन इकट्ठा करने की इृविस थी तो वे 
मानवता का ध्यान कैसे रख सकते ! समाज-सेबियों का ध्यान जब मजदूरवर्ग 
की कठिनाइयों की ओर श्राकृपित हुआ तो पूँजीपतियों के कान खड़े हुए ओर 
मज़दर-संगठन के सामने उन्हें कुकना पड़ा | उनकी माँग हर दृष्टि से उचित 
थी, इसलिए उन्हें रोकना सम्भव भी न था । कर्तव्य की प्रेरणा से सत्कर्म की 
पूर्ति होती है। बेचारे मजदूर काफ़ी अरसे से अपनी गाढ़ी कमायी का समुचित 
उपयोग नहीं कर पा रहे थे; परन्तु जब उनका ध्यान इस ओर दिलाया गया 
तो उनमें शक्ति और जीवन का संचार हुआ | धीरे-घीरे वे अपने को उस 
कोटि पर लाने में समर्थ हुए जहाँ से उन्हें समान और व्यक्ति का साम॑जस्य 
क्रिसी और तरद्द का दिखायी पड़ने लगा | तब उन्हें यह वात खटकने लगी 
कि एक व्यक्ति दूसरे से अनुचित लाभ क्यों उठाता है । 

इसी तरह की विचार-घारा समाज के सभी वर्गों में प्रवेश करने लगी 
ओर अनुचित लाभ लोगों को काँटों की तरह खटकने लगा। यह आवाज चारो 
ओर से आने लगी क्रि रेलों, खानों, खेती तथा अन्य बड़े-बढ़े उद्योग-धन्धों को 
किसी व्यक्ति या कम्पनी के हाथ में न रख कर सरकार अपने अधिकार में कर 
ले |! इसी उद्देश्य की पूर्ति के लिए समाजवाद का जन्म हुआ । 

कुछ राजनीतिशों का मत दे क्रि प्रजातन्त्रवाद के अन्दर समाजवाद 
की कोई आवश्यकता नहीं है | “प्रजातन्त्र राज्यपद्धति से होने बाला शासन- 
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कार्य अधिक भारी और अधिक उलका हुआ होता है| उसे चलाने के लिए 
काफ़ी - लोगों की आवश्यकता होती है । प्रजातन्त्र शासन के विभाग इतने 
अधिक होते हैं कवि प्रजा अपने कतंव्यों का पालन करते ऊब जाती है |” 
प्रजातन्‍्त्र शाघन का समालोंचक लाड ब्राइस लिखता है, “यह राज्य-पद्धति 
बड़ी महँगी, व्यापक और उलभी हुई होने के कारण उतनी सफल नहीं हुईं 
जितनी आशा की जाती थी |?” इस प्रजातन्त्र में जब्र आगे चल कर समाजवाद 
थआ्रा मिलेगा तो यह तन्‍्त्र कितना विशाल होगा, इसकी कल्पना भी नहीं की 
जा सकती | “प्रजातन्त्र अपना कार्य सैभालने में अभी पूर्ण रूप से समर्थ नहीं 
है। ऐसी हालत में समाजवाद भी यदि उपमें आ मिला तो बहुतों को यह 
आशंका है कि प्रजातन्त्र अपना काम सुचारुरूप से कैसे चला सकेगा ।”? 
जो विद्वान्‌ इस प्रकार की कच्पनाएँ करते हैं वे पैर में ज्ञंतीर बाँध 
कर दुनिया की सैर करने वाला स्वप्त देखते हैं। एक और तो उनकी दृष्टि 
राजनीतिक श्रघिकारों के केन्द्रोकरण की ओर होती है और दूसरी ओर वे 
समाज में फैन्नी हुई प्रजा के द्वित की बातें सोचते हैं| ये दोनों बातें एक साथ 
, सम्भव नहीं हो सकती | जब तक वे राजसत्ता को एक व्यापक रूप नहीं देंगे 
तत्र तक प्रज्ञातन्त्रवाद सचमुच भार सा प्रतीत होगा । फिर यह वात कुछ 
समझ में नहीं श्राती कि शासन के विभागों से घबड़ाने की क्‍या आवश्यकता 
है | जन-संख्या की वृद्धि के कारण जब एक और हम लोगों को उद्योग-घन्धों 
की तलाश करनी है तो विभिन्न विभाग जनता के हित में बाधक नहीं 
हो सकते । _ 
किसी भारी लट॒ठे को जब एक ही श्ादमी उठाना चादवता है 
उसका दम फूलना स्वाभाविक है। बहुत सुमक्िन है बह अपनों अछ्य शा 
का विचार न कर लट्टें की स्पिति में अपनी असझच्ता का कारण मान दे 
परन्तु यदि निष्पक्ष भाव से देखा जाय तो उसे इस तरट छा प्रस्न झरने 
पूर्व अपनी शक्ति पर विचार कर लेना चाहिए था। इसी प्रकार गज 
सीमा काफ़ी बड़ी होती है । किसी-किठी की जन-तंझ्पा तो छरोड़ो की तादा 
तक पहुँची हुई है। राज्य की व्यवस्या फे लिए ही शासन-परददि दा धापोड 
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हुआ है। किसी भी प्रकार से यह सम्भव नहीं है कि केवल दो-चार व्यक्ति 
इतने बढ़े कार्य को अपने ऊपर ले सकें | स्वार्थ-लाम या अधिकार -पिपाता के 
कारण जो लोग ऐसा प्रयत्त करते हैं वे अपनी और शासन-पद्धति दोनों को 
हँसी उड़वाते हैं ओर देश के सामने एक वहुत बड़ा वैधानिक संकट उपस्थित' 
करते हैं । 

भौतिक साधनों की दृद्धि के कारण मानवीय आवश्यकताएँ दिन दूनी 
और रात चौगुनी बढ़ रही हैं । इनकी पूर्ति में जितनी भी वाधाएँ आती हैं वे 
सब समाज ओर व्यक्ति दोनों को उहिग्न करती हैं। इसी से समाज और 
व्यक्तियों में विभिन्न विधमताएँ उत्पन्न होती हैं जिनके परिणाम स्वरूप समाज- 
सुधारकों को वहुत बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है| यदि समस्याश्रों 
को उशन्न द्ोने से रोक दिया जाय तो सुधार और प्रतिकार की आवश्यकता 
जाती रहे | दवा मूल की होनी चाहिए, पत्ते-फ्ते में पानी देने से पेड़ हरा 
नहीं रहता । समाज की इन विषमताश्रों की उत्तत्ति के लिए राजनीतिक संगठन 
उत्तरदायी है। फिर लोग जब इन्हें गैर-सरकारी साधनों से इटाना चाहते हैं 
तो उनका प्रयत्न कहाँ तक सफल हो सकता है| यह प्रकट दी है। राजनीतिक 
परिस्थितियों से उत्पन्न हुई सामाजिक विषमताओं का उन्मूलन राजनीति कवियों 
द्वारा ही हो सकता है परन्तु जब यह सीधा मार्ग ग्रदण नहीं किया जाता तो 
सेवा और त्याग की बड़ी-बड़ी डींगे मारना आवश्यक हो जाता है। यदि किसी 
व्यक्ति को ऐसी दशा में रख दिया जाय कि उसे राजयक्ष्मा हो जाय और 
बाद में उसके लिए दवा आदि के प्रबन्ध को सेवा का अंग कद्दा जाय तो यह 
ढोंग नहीं तो कया है ? 

वर्तमान समाज राजनीतिक उलभनों की कशमकश में पड़ा हुआ है । 
उसके सामने नाना प्रकार की समस्याएँ उत्पन्न हो गयी हैं। जब शरीर का 
खून ख़राब हो जाता है तो फोड़े फुन्सियों का निकलना स्वाभाविक है | ऊपर 
की मरहम-पट्टी तत्र तक काम नहीं कर सकती जब तक खून साफ़ नहीं दो 
जाता । इसलिए किसी देश की ग़रीबी, वेकारी, अकर्मस्यता अशिक्षा, सामा- 
जिक दुष्कृति और यहाँ तक कि युद्ध आदि समस्यात्रों को सुलझाने के लिए . 
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यह आवश्यक है कि उतके राजनीतिक संगठन पर नज़र डाली जाय । वर्तमानः 
. राजनीति धोखे की टट्टी बनायी गयी है, जितकी आड़ में स्तरा्थ और यश- 
प्राप्ति के खेल खेले जाते हैं । जो चीज़ें हमें ऊपर से ठोत और चमकती हुई 
मालूम पड़ती हैं वे भीतर से खोखली श्र घुँधली हैं । प्रजातन्त्रवाद की व्या- 
ख्या बड़े मोहक शब्दों में की जाती है; परन्तु उत्तका व्यावद्यारिक रूप कुछ 
और ही है | वहाँ तो प्रजावर्ग के नाम पर और प्रायः उन्हीं की अ्रप्रत्यक्ष 
अनुमति से एक ऐसा अधिकारी वर्ग बन गया है जो इस प्रकार प्राप्त किये 
हुए अ्रधिकारों को छोड़ने के लिए तैयार नहीं है । समानता की श्राड़ में: 
छोटे-बड़े का भेद उसे इतना प्रिय है कि अपने ही पड़ोसी से बरावरी का बर्ताव 
करने में वह अपना अपमान समभता है | लेकिन उसी को जब बोट माँगना 
पड़ता है अथवा किसी सभा में भाषण देने पड़ते हैँ तो ग़रीत्रों के नाम पर 
आँसू बहाते ज़ब भी देर और दिचक नहीं होती | ऊपर से कोई भी व्यक्ति: 
अधिकार के लिए लालायित नहीं दिखाई पड़ता, लेकिन संस्थाओं और संगठनों 
की सदस्यता के लिए पैसे को पानी की तरद्द बद्ाया जाता है | इन्हीं रुब बातों 
को देखते हुए यह मानना पड़ता है कि वततमान राजनीति शुद्ध ओर ठोस नहीं 
है | इसका कारण कुछ तो रुरकार की नीति ओर छुछ चर्मचारियों का 
स्वार्थ है । 

जहाँ तक सरकारी कर्मचारियों के स्वार्थ का प्रश्न है, वह एक तरह 
से अ्रनिवाय हो गया है | यह मानना होगा कि मनुष्य के विचारों पर उसके 
वातावरण का प्रभाव पड़ता है। समाज शाज्र के ग्रन्तगंत वातावरण? एक 
व्यापक अर्थ रखता है। देश, मनुष्यों का सम्पक, उनका कायकेच तथा 
उनकी झावश्यकताओों का स्लोत आदि सभी वातावरण के झन्दर अञ 
है। हमारी प्रद्नत्तियों का निर्माण झोर विकास इस वातावरण के ब्रन्दर होता 


है | यदि आधुनिक सरकारी कर्मेचारो पदलोलुए झोर स्वार्धरतो हैं तो इसप्रा 
उत्तरदायित्व उस वातावरण पर है जिसने उन्हें विक्षत्तित किया है| सरकार 
की नीति यदि शुद्ध ओर लोकब्यारी होती तो ऐसी घुणित प्रदेश पे बाक्ियों 
का अस्तित्व ही नहीं होता । रुच्चे सुधारकों को कोट में उन्हीं लोगों को 
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रक्खा जाता है जो वातावरण का निर्माण करते हैं | टैक्ठ को कमर करा देना, 
किसी कर्मचारी को दंड दिलाना, अथवा धारा-सभा में कोई क़ानून पास करा 
लेना--ये कार्य बहुत ऊँची श्रेणी के नहीं गिने.जाते। जो कर्मचारी अपने 
पद से ऊँची योग्यता ओर लोकहदितकारिणी बुद्धि रखते हैं वे अपने ज्षेत्र में 
एक ऐसा बातावरण तैयार करते हैं जिसका दूसरे लोग श्रनुकरण करने को 
बाध्य हैं । अपने आन्तरिक विचारों को वे अधिक से अधिक व्यापक रूप 
देकर ओरों को अपना सरीखा बनाना चादते हैं | परन्तु ऐसे लोग बहुत कम 
होते हैं | राजनीतिक कठिनाइयों से ऊबकर ऐसे प्राणी किसी अन्य क्षेत्र में 
अपनी बुद्धि और योग्यता का परिचय देने को बाध्य होते हैँ | किर बतंमान 
राजनीति की यह भी एक समस्या है कि वह अपने अ्रन्दर ऐसे शुद्ध विचारकों 
और महापुरुषों को उचित स्थान नहीं देती जिनका व्यापक दृष्टिकोण सामाजिक 
प्रश्नों को बहुत कुछ इल कर सकता है | 

सामाजिक समस्याश्रों का श्रीगणेश सरकार की दूषित नीति से होता 
है। प्रजातन्‍्त्रवाद के अन्दर .यह बात भलीभाँति स्पष्ट हो जाती है | शक्ति के 
केन्द्रीकरण का परिणाम इतना भर्यंकर सिद्ध हुआ है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने 
चत्त में इस बीमारी का शिकार बन गया है। यदि राजतत्ता श्रपनी सदिच्छा 
से अपनी सम्पूर्ण शक्ति विभिन्न संस्थाञ्रों को प्रदान कर देती तो व्यक्तिगत 
छीना-फपकी की नौबत न आती | 

लोकद्वित की भावना से प्रेरित होकर कुछ व्यक्तियों द्वारा किसी संध्या 
का जन्म होता दे | संगठन भी इसी उद्देश्य से बनाये जाते नाते हैं। लेकिन 
काय की सुविधा के लिए जब-जब श्रथ्रिकारों को आवश्यकता हुई है, 
समय इन लोगों को अपने कार्य-साधन में इतनी कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ा है कि ऐसी संस्था के विकास में उसकी जद्दोजहद का एक अ्रच्छा ख़ासा 
इतिद्वास बन गया है, पग-पग पर इन लोगों के रास्ते में अधिकारियों की ओर 
से रोड़े अठ्काये गये हैं, दुरढ कठिनाइयाँ उपस्थित की गयी हैं और 
चुर्नींतिपूर्ण अनुचित व्यवद्यार तक किया गया है| ऐसी स्थिति में उनके लिए 
छोठे-छोटे सरकारी कमचारियों का मदर ताकना आवश्यक हो जाता है । यही 
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कारण है कि ऐसी असमानता की खींचातानी में सन्‍्तस, कुषित और अधीर 
होकर लोकद्ठित ओर सुधार का भाग छोड़कर कितने ही संगठन पंघर्ष का 
कारण बन जाते हैं । 

छोटी से छोटी बात ञआरांज गुम नहीं रकखी जा सकती | वैज्ञानिक साधन 
प्रत्येक व्यक्ति को यह अवसर प्रदान करते हैं कि वह ओरों के समतुलन में 
हर स्थान पर खड़ा हो सके | समानता की इस भावना ने स्वतन्त्रता और न्याय 
की दुद्दाई देने के लिए प्रजातन्त्रवाद को जन्म दिया हे। ऐसी दशा में जब 
सबके समान उपमोग के लिए सरकार द्वारा साधन प्रदान नहीं किये जा सकते 
तो असनन्‍्तोप और युद्ध नहीं हो तो और क्या होगा । इतना होने पर भी राज- 
नीतिशों की अ्रखि नहीं खुलतीं । वे अपने-अपने देशों की अर्थ-साधना के लिए 
कूटनीति का समर्थन करने में कोई कोर कमर बाकी नहीं रखते | यह मानना 
पड़ेगा कि जब तक राजसत्ता का समुचित वितरण नहीं किया जाता तब तक 
कोई व्यक्ति सन्‍्तुष्ट नहीं रह सकता। दर मनुष्य का यही विचार होता है कि 
राजसत्ता द्वारा प्राप्त अ्रधिकारों, सुविधाश्नों और अवसरों के उपभोग में उसे 
उसकी योग्यता के श्रनुपात में हिस्सा मिले । प्राणीमाच को अपनी बनायी हुई 
संस्थाश्रों से प्रेम होना स्वाभाविक है| श्रोर फिर जब उसकी नीयत में कोई 
सन्देह नहीं हो तो कोई वजह नहीं है कि उसके निर्माण किये हुए संगठन 
अधिकारों से विभूषत न किये जायें । 

प्रसिद्ध जमेन दाशंनिक हीगल ने सिद्ध जिया है कवि संस्थाएँ हमारे 
आन्तरिक विचारों की प्रतीक हैं । जब कोई हमारे विचारों का खसंहन करता 
है तो हम जल्दी उसने हार नहीं मान लेते | श्रन्त समय तक हमारा प्रयक् 
यही रद्ता है कि जो कुछ हम सोचते हैं वही ठीक है। लेडिन उन्हों को 
क्रियात्मक रूप देते समय जब कठिनाइयाँ उपस्थित होती 
लेने को बाध्य होते हैं कि हमारे विचार छुचक्ते हुए नहीं ये ! हंस्पादों और 
संगठनों को इसीलिए शुद्ध विचारों का दाष्य रूप कहा गया है | जो त्मकझौी 
वास्तविकता और उपयोगिता पर रुन्देह दरता है वह सही दिच 
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संस्थाओं और संगठनों का समाज में जन्म हुआ हे उनकी बुरी तरद्द से अवब- 
हेलना की गयी है [ ब्रिटेन, अमेरिका, फ्रान्स, रूस, दिन्दोस्तान आदि देशों 
के इतिहास इस बात के प्रमाण हैं| जनता ने जब-जब अपने बिचारों की 
उद्येरणा स्वरूप नयी व्यवस्था प्राप्त करने के लिए. प्रदर्शन किया तो सरकार 
ने उसे. आश्वासन दिलाया कि वह हर प्रकार से स्वतन्त्र, और समान 
घकारी है | परन्तु जब व्यवहार का गश्न आया तो सालूम हुआ कि वास्त- 
विक्रता तो कुछ और ही है। यदि दोनों पक्ष अपने-अपने रास्ते पर चले होते 
तो वर्तमान राजनीति की इतनी छीछालेदर न हुई होती | जहाँ तक जनता 
का प्रश्न है उसने ईमानदारी बरतने में कोई कोर-कसर बाकी नहीं रक्खी | 
शिक्षापचार के लिए स्कूल, कालेज, विश्वविद्यालय और गुरुकुलों को जन्म 
दिया गया; बड़े पैमाने पर चीज़ उत्पन्न करने के लिए बड़ी-बड़ी मिलों और 
फैक्ट्रियों का निर्माण किया गया; विभिन्न वर्गों के हितों की रक्षा के लिए नाना 
प्रकार के संगठन बनाये गये | लेकिन शासन अपने वादे पर खग न उतरा । 
उसने पग-पग पर जनता की सच्ची माँगों का विरोध किया और उसकी बनायी 
हुई संस्थाश्रों को तिरस्कार और शंका की दृष्टि से देखा | संगठन बनानेवालों 
को तरह-तरद्द की यातनाएँ दी गयीं ओर उन्हें गर-क़ानूनी तक घोषित कर 
दिया गया | 
एक ओर तो जनता अधिकारों के वितरण की आशा करती ओर 
दूसरी ओर सरकार का दमन चक्र चलता है। इसी चक्की में पढ़कर प्रजातन्त्रवाद 
इतना पिस गया हैं कि उसके कण बालू के कण से भी अधिक ज्षीण हो गये 
हैं। ऐसी परिस्थिति में तानाशाही की उन्नति को रोकने में यदि वह असमर्थ हो 
तो उसमें उसका कोई दोष नहीं है | यदि जनता सन्तुष्ट रहती और स्वृतन्त्र 
विचारधारा में बदती हुई स्वनिर्मित संगठनों को फलते-फूलते देखती तो संसार 
का बड़ा से बड़ा वाद! उसे आकर्षित न करता | जो संगठन ' आज समाज में 
दिखायी पड़ते है उनके निर्माण में सेकरड़ों विचारकों का द्वाथ रहा है। शासन 
को चाहिए था कि उन्हें अधिकार>ूपी शत्त्र देकर कर्तव्यपालन के लिए इतना 
तैयार कर देता कि वे लोकद्वित-भावना से विचलित न-हों | बड़े से बढ़े कर्म- 
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चारी को इसं बात की श्राज्ञा न रहती कि वह उनके विरुद्ध कोई कार्रवाई 
कर सकता | इसी को लोकमत का सम्मान और प्रजातन्त्र का मूल्यांकन कहते 
हैँ | केबल मतधिकार ओर सरकारी नौकरियाँ प्रदान करना सम्मान के सूचक 
नहीं हैं | कोई धनवान व्यक्ति चार पैसे देकर त्यागी होने का दावा पेश नहीं 
कर सकता | इससे तो लोग उसकी हँसी उड़ायेंगे | यही दशा प्रजातन्त्रवाद 
की है | छोटे-मोटे अधिकारों के प्रलीसन से जनता सन्तुष्ट नहीं की जा सकती | 
सरकार को चाहिए कि वह अपनी पूर्य सत्ता को प्रजा की वस्तु समझ कर 
उसकी बनाई हुई संस्थाश्रों और संगठनों को बांठ दे | शान्ति स्थापित करने 
का यही सबसे महान्‌ साधन है । परन्तु राजनीतिज्ञों ने इस पर पूरा-पूरा 
ध्यान नहीं दिया है। 
संगठन निराधार नहीं बनाये जाते | उनके पीछे एक प्रवल भावना 
देती है | फिर जनता उनसे इतनी प्ररंत दोती है कि उसे अपने इत्त के 
अन्दर रखने में कठिनाई पड़ती है। यह भावना काफ़ी श्ररसे तक इसलिए दद्ी 
रहती है क्योंकि इसका उचित कणधार नहीं मिलता । ज्योंदी एक योग्य वर्याः 
इसका नेतृत्व स्वीकार कर लेता है कि फिर नदी की बाढ़ के समान संगठन 
का विशाल बृक्ष बढ़ कर तैयार द्ो जाता है | उसकी छुत्नछ्वाया में श्राना गौरव 
की बात समभी जाती है | उसके सदस्यों को कठिनाइयों और यातनाश्रों की 
कोई परवा नहीं रहती । प्रत्येक उन्नतिशील देश में इस तरद की भावनाशों 
का जन्म हुआ है और लोगों को इन मद्ान्‌ कठिनाइयों को सप्रयक्ष सामना 
करना पड़ा है। यह सारी कठिनाइयाँ इसलिए उपस्थित होती हैं कि जनता 
तो आगे बढ़ जाती है, परन्तु शासन-विधान जहाँ का तहाँ स्थिर रहता है । 
उसे अपनी गति और शक्ति का इतना अभिमान होता है कि वह नदीन 
वातावरण से चिन्तित नहीं दोता। इसी लिए संपए आरम्न टोता है झीर 
कर्तव्य पालन को छोड़ कर अ्षिकार वितरण के प्रश्न लड़ाई छिटट जाती 


है । श्तणएव राजनीति को शुद्ध छोर सुवचादस्प से चहाने के लिए यह 
झावश्यक है कि झधिकार को गोण मान कर कठव्प पर ही जोर दिया छाए | 
यह बात निर्वि्ाद हे द्वि हर राजनीतिश संघए बने तह में राहटला छे 
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वितरण का प्रश्न मौजूद है। जब तक नीचे से ऊपर तक राजकीय शक्तियां 
सारी रुंस्थाओं और संगठनों में वाँट नहीं दी जाती तब तक सामाजिक शाम्ति 
एक स्वप्न ही कही जायगी | यह एक छोटी सी बांत है कि हमें जिस वस्पु से 
लाभ होगा उसके संरक्षण की चिन्ता करेंगे। केन्द्रीय धारा-छभाश्रों, कचह रियों, 
जैलीं तथा अ्रस्पतालों में क्या दो रहा है इसकी इमें उतनी परवा नहीं दोनो 
चाहिए जितनी ग्राम-पंवायतों, मन्दिरों, स्कूलों तथा कारख़ानों की | कारण 
यह ईद कि इन्हीं पर हमारे बच्चों की शिक्षा, जीविका श्रोर हमारी शान्ति निर्भर 
है | इन उठंस्थाश्रों की रक्षा के लिए हम दर प्रकार का प्रयत्ष करने को तैयार 
हैँ | जो कोई इनकी निन्‍दा करेंगा अथवा इनके कार्य में हस्तज्ञेत करेंगा उसे 
हम अपना शत्रु समभेंगे । इनकी अबहेलना से हमें दो प्रकार से कष्ट पहुँचता 
है | एक तो हमारे स्वार्थ में धक्का लगता है और दूमरे हमारे सम्मान पर 
आधात पहुँचता है | बड़ी से वड़ी शक्ति इनका विरोध करने पर इमारी आँख 
की किरकिरी बन जाती है। इस खींचातानी में जनता भीतर से इतनी उद्विग्न हो 
जाती दे कि उसे क्रान्ति का आश्रय लेना पढ़ता है। जनता को यह सह्य हो 
सकता है कि सरकार सामाजिक सेवाश्रों में कमी कर दे, टैक्स की मात्रा बढ़ा 
दे, और अपराधियों को कड़े से कड़ा दंड दे, परम्ठु लोकमत-प्रतीक संगठनों 
को न ठुकराये | यद्द ठीक़ है कि किसी को बाध्य कर दानी और त्यागी नहीं 
बनाया जा सकता | त्याग वही फलदायक होता है जो अपनी श्रन्तरात्मा की 
पुकार पर रुम्पादित किया जाता है। इसलिए यह प्रश्न उठ सकता है कि 
सरकार को अधिकारों के वितरण के लिए क्योंकर बाध्य किया जाय | व्यक्ति- 
गत ओर सावंजनिक वस्तुओ्ों का स्वभाव एक-सा नहीं होता | सरकार एक . 
सावंजनिक संस्था हैं ओर उसकी शक्ति जन प्रदत्त हे | इसलिए योग्यता प्राप्त 
कर लेने पर यदि जनता सरकार से अधिकार माँगती ह तो उसमें त्याग का : 
प्रश्न दी नहीं उठता | उसे तो कर्तव्य का एक अ्रंग कद्दा जा सकता है | 
संस्याश्रों और संगठनों की माँगें अप्रय॒त्यक्ष रू से जनता की माँगें 

है| प्रजातन्त्रवादी सरकार किसी भी युक्ति से इनसे इनकार नहीं कर सकती | 
अपने प्राचीन गौरव के मद में प्रायः वह इसे सहन नहीं कर सकती कि सदियों 
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की सम्पादित-शक्ति उसके हाथ से निकल जायगी | वह अ्रपने कर्मचारियों के 
एक दल का आश्रय लेकर वलपूर्वक जनता के आन्दोलन का दमन करती है। 
अपने सभी कार्यों को वैधानिक कद्दना उ0के लिए सरल है। अख़बार आवा- 
गमन के साथन, घन--ये सभी सुविधाएँ उसे प्राप्त हैं। अपने सभी कार्यों को 
शान्ति और रक्षा की आड़ में वह वेघानिक बना सकती है | परन्तु न्याय की 
कंततोटी पर वह प्रजातन्त्रवादी नहीं कहला सकती। सच्चा प्रजातन्त्रवाद मता- 
विकार ओर प्रतिनिधित्व पर ही निर्भर नहीं है। जब तक सरकार प्रजा की 
वस्तु नहीं बन जाती ओर अपनी शक्ति को संस्थाश्रों ओर संगठनों में विभा- 
जित नहीं कर देती तब तक वह लोकप्रिय नहीं बन सकती । इसी लिए प्रत्नातन्त्र 
की भावना सभी युगों में एक होते हुए भी जनता की विचार-घारा के अनुसार 
विभिन्न श्रेणियों की हो सकती है | जो समाज जितना ही उन्नत है वह उसी 
कोडि की स्वतन्त्रता प्न्द करेगा | उनके अधिकारों की माँग का स्टेंडड एक- 
सा नहीं हो सकता । जिस समाजवाद की कल्पना बीसवीं सदी के आारम्त में 
की गयी थी वह इस शताब्दी के श्रस्त में श्रपूर्ण सिद्ध हो सकती है | जो 
वाद! समाज की उन्नति अबनति के साथ जुड़ा हुआ है उसकी परिभापा भी 
उसी समाज की दशा के अनुकूल होगी । 

प्रजातन्त्रवाद कोई ऐसा सिद्धान्त नहीं है जो प्रत्येक समान में एक दी 
अर्थ रखता हो | किसी पिछुड़े हुए देश में प्रणा की भलाई का सबसे बड़ा 
साधन एक सुयोग्य और स्वाथंट्रीन नेता है । वद चादे तो टर तरद से जनता 
को उच्चत और सन्‍्तुए्ट कर सकता है | छुछु समय बाद जब लोगों की रदन- 
सहन एक विशेष अवस्था को पार कर जायेगी तो उसका प्रजातन्त्र किटी हो 
प्रकार का होगा | जीवन की उन्नति फेजो साधन डसे मालूम न ये 
प्राधि के लिए स्वतन्ध झधिकारों की माँग पेश की जायगी | एस प्रहार समाहझ 
ज्यों-ज्यों उन्नति करता जायगा, प्रजातन्त्र का स्रूप भी ददलता जायगा | 
समाजवाद को प्रजातन्त्रदाद के साथ जोड़ने में रा ! छ्मेझ 
कठिनाइयाँ उठानी पड़ती हैं। परन्तु यह दाद स्पष्ट है कि समाजबाद, प्रजा- 


सेरि 5 दस्द नहीं है। इनमें लो घान्दर दिखाए पहलः 
तन्म्रदाद से भिन्न कोई चलग दवस्छु नहा ६ | एइनम जा प्रन्दर दग्शाया एइलः 
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है वह सामाजिक प्रगति की विपमताश्रों के कारण है | जब अधिकारों मे 
समानता हो सकती दे तो श्राथिक समानता में आश्चर्य का कोई कारण नहीं 
है | सम्भव है किसी दिन इस बात की भी माँग पेश की जाय कि सरकार 
सबको समान रूप से कालेजों और विश्वविद्यालयों में पढ़ने का अवध्र दे और 
उन पर क्रिसी प्रकार का आर्थिक प्रतिबन्ध न लगाया जाय। प्रजातन्त्रवाद 
की कठिनाइयों को देखते हुए संसार की शान्ति सचमुच एक स्वरप्त है| प्रजा 
अपने अधिकारों की माँग हर समय करती रहेगी | सरकार अपनी शक्ति कौ 
बॉँटने पर दर समय तैयार नहीं होगी | ऐसी दशा में श्रभादिकाल तक संघर्ष 
की कब्यना झूठी नहीं हो सकती | इसके उदाहरण इतिहास के पन्ने-पन्‍्ने में 
मौजूद हैं । ह 

विश्व शान्ति की कब्यना कर्तंव्य के आ्राधार पर हो सकती है | राजकीय 
शक्ति-विभिन्न संस्थाओं में विभाजित कर दी जाय, प्रत्येक का कार्य्षेत्र नियत 
हो और उसके अन्दर क्ंव्यपूर्ति का जब प्रश्न उठे तो सरकार उस संस्था का 
ध्यान उस ओर आकर्षित कर दे | इसके अतिरिक्त प्रजातन्त्रताद के अ्रन्तगंत 
सरकार का और कोई स्थान नहीं है | प्रजा की बनायी हुई संध्याएँ और उसके 
निर्मित संगठन उसके द्वितों की रक्षा के लिए होते हैं | एक समय था जब 
राजनीतिक संस्थाश्रों और ठंगठनों द्वारा शक्ति केन्द्रित करने की कब्पना की 
गयी थी | उस समय लोगों के ध्यान में इस केर्द्री करण के श्रतिरिक्त कोई और 
संगठन नहीं था | लेकिन जनवर्ग को सोचने-समभने की स्वतन्त्रता तो सदा 
दी प्राप्त है | यद्यवि राजनीतिक संगठन जनवर्ग पर बरावर शासन करता रहा 
है; बह अपने द्वित-इद्धि की बात तो निरन्तर सोचती रही है | इसी बीच 
स्वाभाविक रूप से तरद-तरह के संगठन बनते गये, अनेक संघ्याएँ स्थावित 
होती गयीं; यहाँ तक कि वर्तमान समय में इनकी संख्या इतनी बढ़ गयी है कि 
राजनीतिक संगठन इनके सामने अकेला, बहुत छोटा और निबत सिद्ध हो 
रहा है। अब लोगों को उस पुराने संगठन की उतनी आवश्यकता नहीं जान 
'पड़ती जितनी कि नवीन संगठनों की । इसका तात्पर्य यह नहीं है कि राज- 
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नीतिक संगठन वेकार है | इसकी उपयोगिता अवश्य है, परन्तु इसके कतंव्य 
विभिन्न युगों में बदलते रहे हैं | यदि वह एक दी नीति का अनुसरण करती 
रहती तो सचमुच वेकार और दुखदायी हो जाती | क्योंकि जब लड़के सयाने हो 
जाते हैं ओर उनमें उत्तरदायित्व का भाव पैदा हो जाता है तो पिता के लिए 
अपने कतिपय अधिकारों को उनमें बाँट देना ही उचित होता है | इसी प्रकार 
सरकार को भी इस बीसवीं सदी में अपने अधिकारों का मोद्द नहीं होना 
चाहिए। 

सरकार कितना भी प्रयत्ञ करे, अधिकारों का वितरण झनिवायं है | 
क्योंकि इसके बिना जनवर्ग को अपनी थे सारी कल्पनाएँ अभी अधूरी मालूम 
हो रही हैँ जिनका श्राश्रय लेकर वह्द अपने उद्देश्य की पूर्ति कर सकता हई। 
प्रतिवर्ष हर देश में कोई म कोई ऐसा संगठन बन रद्दा है जो कुछ ही दिनों में 
काफ़ी व्यापक रूप धारण कर लेता है। पत्न-पत्रिकाश्नों में और सामाजिक्ता 
तथा राष्ट्रीय जीवन के भत्येक क्षेन्न में उसकी चर्चा इतनी श्रधिक द्ोती है कि 
सरकार को भी उसका महत्व स्वीकार करना पड़ता है। धीरे-घीरे ये संगठन 
इतने मज़बूत द्ोते जा रहे हैं कि इनको तोड़ना कोई हँसी-खेल नहीं है । इनकी 
उपयोगिता भी क्रमशः बढ़ती जा रद्दो है | जनता से इनका प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
तो द्ोता ही है फिर प्रत्येक दशा में यह लोकमत के सहयोगी भी द्ोते हैं | 
कर्तव्य पालन की भावना से प्रेरित टोकर इनका कार्य-क्षेत्र बढ़ता जाता है झौर 
कुछ दी दिनों में सरकार को इनकी उपयोगिता स्वीकार करनी पड़ती एँं | तद 
धीरे-धीरे इनके अधिकार बढ़ने लगते हैं और उसी मात्रा में राचझुता की , 
केन्द्रीय व्यवस्था कमज़ोर होने लगती है | इसी लिए कहा दाता है क्लि राल- 
सत्ता श्रव किसी व्यक्ति या संगठन की संचित शक्ति नहीं रह गरी है । 
उसका वितरण झनेका संगठनों झौोर संस्पाों में होता जा रहा है। सच्चे 
प्रजातन्त्रवाद फा यद एक शोर शुभ लक्तण है । ध 
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समय के अनुसार चीज़ों का मोल घटता-बढ़ता रहता है| विचार एक 
बस्तु है। उसकी भी क्रीमत कम और अधिक द्ोती रहती है; यहाँ तक कि 
एक दी विचार जो एक जगह सम्मान पाता है दूसरी जगह उसी समय तुच्छ 
और घुणित समझा जा सकता है | इतिहास इस वात का प्रमाण है कि एक 
ही समय में किसी देश में यथेष्ट धार्मिक स्वतन्त्रता थी और क़िंठी में धर्म की 
स्वतन्त्रता चाहने वालों को तलवार के घाट उतारा जाता था, लोग ज्ञिन्दे 
आग में भोंक दिये जाते ओर मछुली की तरह तड़प-तड़प कर मर जाते थे । 
जिस सोलहवीं सदी के मुग़ल-काल में हिन्दुस्तान के लोग इर तरह की श्राज़ादी 
महसूस कर रहे थे, ओर राजा-प्रजा में विभिन्न धर्मी और विभिन्न जातीय होते 
हुए भी एक प्रकार का सहयोग और सहानुभूति थी, उसी सदी के ट्यूडर 
काल में इंग्लैंड में लोग ऐसी स्वतन्त्रता और सहिष्णुता के लिए तड़प रहे ये । 
वहाँ राजा-प्जा के बीच लड़ाई के घनधोर बादल मंडरा रहे थे | इतका फल 
यद्द हुआ कि कुछ ही वर्ष वाद वहाँ घरेलू युद्ध आरम्भ हुए बिना नहीं झुक 
सका | इसी तरह जिस समय यूनान की सम्यता उन्नति के शिखर पर पहुँच 
चुकी थी, उस समय दुनिया का एक बहुत बड़ा भाग जंगली अवस्या में था 
» उसे सम्यता का नाम भी सालूम न था। 

संसार में ऐसी हज़ारों घटनाएं रोज़ हो रही हैं जो एक दूसरे से मेल 
नहीं खाती | जब एक ओर लोग किसी विवाइ और दावत की खुशी में चूर 
होते हैं, तो दूसरी ओर कुछ लोग अपने भाई-बन्धुओं को मुर्दा-घाट की ओर 
ले जाते दिखायी पड़ते हैं और जब वे चुपचाप दाह-क्रिया करके धर को लौटे 
ञआते हैं तो उनकी आत्मा दुखी होती हे | जब एक दी समय में घटनाओं में , 
इतनी विपमता है, तो दो युर्गों के विचारों के अन्तर पर हमें आश्चर्य करने 
की कहाँ यूंजाइश रद जाती है | किसी युग में धर्म को प्रधानता दी गयी थी | 
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उसके एक निश्चित रूप को सबको मानना पड़ता था | राजनीति भी उसके 
“विरुद्ध न चल पाती थी | जो ऐसा नदीं करते उन्हें धर्मद्रोही समझ कर दंड 
दिया जाता था | लगभग हर देश के इतिहास में ऐसा समय आ चुका है । 
पर आज बीसवीं उदी में राष्ट्रीयवा की ही तूती बोज्नती है ओर घर्म का स्थान 
गोण होकर उसे राजनीति ने ले लिया हैं । जिस देश के द्वाथ में अधिक श्रन्व 
देशों की राज्यसत्ता है, वह सब से बलवान समझा जाता है | इसी प्रकार देश 
में जो दल राजनीति में अपना बहुमत रखता है शासन में उसी की बात मानी 
जाती है और उसी के हाथ में सरकार की बागढोर द्वोती है। राष्ट्रीयता बीसवीं 
सदी का धर्म है । जिस देश भें इसका अ्रभाव है वह जंगली, श्रस्भ्य तथा 
पिछुड़ा हुआ समझा जाता है। संसार के सभ्य? देशों में से कोई उसे इथिया 
ले सकता है या ऐसे कई देश मिल कर उसे बाँट ले सकते या बाँट लेना 
चाहते हैं | हिन्दुस्तान, चीन, अफ्रिका तथा और भी छोटे-मोटे देश इसी 
प्रकार के विजित तथा आश्रित देश बने हुए है । 
अब हमको इस वात पर विचार करना है कि धर्म की शक्ति राजनीति 
में क्यों कर श्रा गयी | धर्म एक गम्भीर विपय है | इसमें श्रात्मा-परमात्मा, 
मुक्ति-भुक्ति, जन्म-मरण, स्वर्ग-नर्क ओर कर्मयोग आदि गूड़ विपयों पर विचार 
किया जाता है | लोग इसलिए धर्म पर श्रद्धा रखते हैं कि उन्हें £एबर की 
प्राप्ति होगी, स्वर्ग मिलेगा शोर लोक तथा परलोक दोनों में उनकी 
होगी ओर वे झ्रावागमन के बन्धन से सुक्त हो जायेंगे | जब तक हृदय से लोग 
इन बातों में विश्वास करते रहे, तव तक धर्म का स्पान पशत्वन्त ऊँचा रहा । 
संसार की श्रोर शक्तियाँ उसके सामने बहुत छोटो जे 
बाद लोगों को श्रद्धा धर्म पर भे कम होने लगी। स्वर्ग को निमल या बिना 
मूल्य की फल्पनाओं से सांतारिक जीवन उन्हें कहीं झपषिकझ सुस्मय दिग्यायों 
देने लगा | फिर क्या था. पर्म एक दिखावे की थी | ५ देश- 
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को ही उन्होंने सुख और दुख दोनों का स्थान समझ लिया, तब एक दूसरी 
शक्ति की उन्हें ग्रावश्यक्रता पड़ी | अब उन्हें किसी ऐसी संसारिक शक्ति की 
आवश्यकता थी जो सब को एक सूत्र में बाँध कर रखती । यही शक्ति 
कालान्तर में राजनीति हुईं | परलोक से सर्वथा इस लोक में आकर मनुष्य ने 
धार्मिक बन्‍्धन को हटाया और राजनीतिक वन्धन अहण कर लिया | इससे 
धर्म के स्थान पर राजनीति का महत्व बढ़ने लगा और लोग धीरे-धीरे भौतिक 
विचारवादी द्वोते गये। े 

बैसे तो प्राणी मात्र सोचने-विचारने तथा सब कुछ करने के लिए 
स्वतन्त्र हैं, परन्तु समाज की दृष्टि में उसे भल्ते-चुरे का शान होना चाहिए। 
मनुष्य-समाज इसके बिना चल ही नहीं सकता । यदि प्रत्येक मनुष्य भले-ुरे 
का शान प्राप्त कर ले, और एक दूसरे की उन्नति में वाघा न डाले, तो उसकी 
स्वतन्त्रता में कोई बाघा नहीं पहुँचा सकता। साधु, सन्‍्यासी, फ़कीर, पादरी 
निद्दायत संयम का जीवन व्यतीत करते हैं | अपनी उन्नति के साथ-साथ वे 
समाज-हित का भी ध्यान रखते हैं। कोई भी कार्य उनसे ऐसा नहीं होता 
जिससे किसी को कष्ट पहुँचे | इसी लिए वे इर तरद्द स्वतन्त्र हैं। उनके लिए 
छामाजिक और राजनीतिक क्रिसी भी विशेष बनन्‍्धन की श्रावश्यकता नहीं है | 
परन्ठु समाज में सब से बड़ी संख्या तो उस वर्ग की है जो साधारण जीवन - 
व्यतीत करता है। उसे ठीक मार्ग पर रखने के लिए किसी न किसी बन्धन का 
रहना अनिवाय हे | जब तक लोगों का ध्यान स्वर्ग और ईश्वर की ओर रहा 
तब तक घर्म उनके लिये ऐसे वन्धन के रूप में था । परन्तु लौकिक जीवन में 
बन्धन भी लौकिक होना चाहिए | यह मान कर जैसे-जैसे लौकिक जीवन 
बढ़ता जा रह्या है उसी अनुपात से लोग सांसारिक वस्तुओं के गुलाम द्वोते 
जा रहे हैं और राजनीतिक वन्धन का महर्व बढ़ता जा रहा दे। इसी से 
आजकल की राष्ट्रीयता राजनीतिक शक्ति की परिचायिका द्वो गयी है। 

अब किसी भी देश की उन्नति राष्ट्रीयता के बिना सम्भव नहीं है। 
पर आज जो देश राष्ट्रवादी हैँ उनमें से अ्रधिकांश साम्राज्यवादी भी हैं | 
वे मानते ई कि राष्ट्रीयता एक ऐसी शक्ति हे जो उनके देशवासियों को पूर्ण 
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“उन्नति? का पाठ पढ़ाती है। “उन्नति? शब्द बहुत व्यापक है | इसमें आधिक, 
राजनीतिक, आध्यात्मिक, मानसिक शारीरिक तथा धार्मिक सभी तरह की 
उन्नति शामिल है। यदि राष्ट्रीयता से ये सभी प्रकार की उन्नतियाँ वास्तव में 
हो सकती हैं, तब तो यह मान लेना द्ोगा कि *'राष्ट्रीयताः उन्नति का ही 
पर्याय है | परन्तु राजनीति का कोई भी विद्वान्‌ इसे मानने के लिए तेयार 
नद्दोगा | राष्ट्रीय राजनीतिक उन्नति का सूचक है | जो देश राजनीतिक 
दृष्टि से स्वतन्त्र और उन्नतिशील है, वही 'राष्ट्र' कहलाता है। अधिकतर 
ऐसे द्दी देश राष्ट्रवादी हैं | पर द्वो सकता है कि आर्थिक दृष्टि से एक ऐसा 
देश स्वयम्‌ ग़रीब हो, आध्यात्मिक विकास में पीछे हो, अथवा शान के क्षेत्र में 
वहाँ शिक्षा की काफ़ी कमी हो । इतनी न्यूनताश्ों के होते हुए भी यदि वहाँ 
की सरकार सुसंगठित है और उसका सिक्का दो चार और देशों पर जमा 
हुश्रा है, तो वह पदले दर्ज का राष्ट्र गिना जायगा । 

कुछ लोग राष्ट्रीयता को श्रादर्श से जोड़ देते हैँ । जिस प्रकार धनी 
मनुष्यों में कुछ लोगों को श्रच्छाइयाँ ही दिखायी पड़ती हैं, और शअ्रपनी बुद्धि 
जैसे सब को ठीक मालूम पड़ती है, उठी तरद्द दर राष्ट्रवादी को लोग आदर्श- 
वादी भी मानने लगे हैं। ब्रिटेन एक उन्नतिशील राष्ट्र माना जाता है; उसके 
पास ४० करोड़ जनसंख्या का एक साम्राज्य है | हसी शक्ति को देख कर लोग 
शकसर कह बैठते हैं कि श्रेगरेज़ बद्ादुर और बात के पक्के दोते ए; कठिन 
से कठिन परिस्थिति में घबड़ाना नहीं जानते। उनकी रहन-सहन तथा बेश- 
भूषा की भी प्रशंसा की जाती है । अंगरेज़ी जाति की कई बातों में झितनी भी 
प्रशंशा की जाय सब ठीक है लेकिन कोई भी निष्पक्ष झंगरेज़ यह स्वीकार 
करेगा कि उनमें भी नाना प्रकार की दुबंजदाएं हैं| राजनीतिक डद्ठत को 
देख कर दम उस देश पर इतने हाट्टू हैं कि उस्की सारी दुदलतापों पर एसदा 
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डाल देते है । इसलिए बीसवों सदी की राष्ट्रोया मनुष्प के लीदन से उतना 
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को ही उन्होंने सुख और दुख दोनों का स्थान समझ लिया, तब एक दूसरी 
शक्ति की उन्हें आवश्यकता पड़ी | अ्रव उन्हें किसी ऐसी संसारिक शक्ति की 
आवश्यकता थी जो सब को एक सूत्र में बाँध कर रखती । यही शक्ति 
कालान्तर में राजनीति हुईं | परलोक से सर्वधा इस लोक में आकर मनुष्य ने 
धार्मिक वन्‍्धन को हटाबा और राजनीतिक वन्धन ग्रहण कर लिया | इससे 
धर्म के स्थान पर राजनीति का महत्त्व बढ़ने लगा और लोग घीरे-धीरे भौतिक 
विचारवादी होते गये। ; 

वैसे तो प्राणी मात्र सोचने-बिचारने तथा सब कुछ करने के लिए 
स्वतन्त्र हैं, परन्तु समाज की दृष्टि में उसे भत्ते-बुरे का ज्ञान होना चाहिए। 
मनुष्य-समाज इसके बिना चल ही नहीं सकता | यदि प्रत्येक मनुष्य भले-बुरे 
का शान प्राप्त कर ले, और एक दूसरे की उन्नति में बाघा न डाले, तो उसकी 
स्वतन्त्रता में कोई वाघा नहीं पहुँचा सकता। साधु, सन्‍्यासी, फ़क्ीर, पादरी 
निद्दायत संयम का जीवन व्यत्तीत करते हैं| अपनी उन्नति के साथ-साथ वे 
समाज-द्वित का भी ध्यान रखते हूँ | कोई भी कार्य उनसे ऐसा नहीं होता 
जिससे किसी को कष्ट पहुँचे | इसी लिए वे हर तरद्द स्वतन्त्र हैं। उनके लिए 
सामाजिक और राजनीतिक किसी भी विशेष वनन्‍्धन की श्रावश्यकता नहीं है | 
परन्तु समाज में सब से बड़ी संख्या तो उस वर्ग की है जो साधारण जीवन 
व्यतीत करता है | उसे ठीक मार्ग पर रखने के लिए किसी न किसी बन्‍्धन का 
रहना अनिवाय॑ है | जब तक लोगों का ध्यान स्वर्ग और ईश्वर की और रहा 
तब तक धर्म उनके लिये ऐसे बन्धन के रूप में या | परन्तु लौकिक जीवन में 
बन्धन भी लौकिक होना चादिए | यद्द मान कर जैसे-जैसे लौकिक जीवन 
बढ़ता जा रद्दा है उसी श्रनुपात से लोग सांसारिक बस्तुओ्नों के गुलाम द्वोते 
जा रदे हैं और राजनीतिक वन्धन का महत्त्व बढ़ता जा रद्दा है | इसी से 
शआ्राजकल की राष्ट्रीयता राजनीतिक शाक्ति की परिचायिका हो गयी है | 

अब किसी भी देश की उन्नति राष्ट्रीयता के बिना सम्मव नहीं है | 
पर आज जो देश राष्ट्रवादी हैं उनमें से अधिकांश साम्राज्यवादी भी हैं | 
वे मानते हैं कि राष्ट्रीयता एक ऐसी शक्ति है जो उनके देशवासियों को पूर्य 
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“उन्नति? का पाठ पढ़ाती है। “उन्नति? शब्द बहुत व्यापक है | इस्तमें आर्थिक, 
राजनीतिक, आध्यात्मिक, मानसिक शारीरिक तथा धार्मिक सभी तरह की 
उन्नति शामिल है| यदि राष्ट्रीयता से ये सभी प्रकार की उन्नतियाँ वास्तव में 
हो सकती हैं, तब तो यह मान लेना होगा कि रराष्ट्रीयता! उन्नति का ही 
पर्याय है । परन्तु राजनीति का कोई भी विद्वान्‌ इसे मानने के लिए तैयार 
न होगा । राष्ट्रीयता राजनीतिक उन्नति का सूचक है | जो देश राजनीतिक 
दृष्टि से स्वतन्त्र और उन्नतिशील हे, वहां राष्ट्र? कहलाता है । अधिकतर 
ऐसे दी देश राष्ट्रवादी हैं | पर दो सकता है कि आशिक दृष्टि से एक ऐसा 
देश स्वयम्‌ ग्ररीब हो, आध्यात्मिक विकास में पीछे हो, अथवा शान के क्षेत्र में 
वहाँ शिक्षा की काफ़ी कमी हो | इतनी न्यूनताश्रों के होते हुए भी यदि वहाँ 
की सरकार सुसंगठित है और उसका सिक्का दो चार और देशों पर जमा 
हुआ है, तो वह पहले दर्ज का राष्ट्र गिना जायगा | 

कुछ लोग राष्ट्रीयता को श्रादर्श से जोड़ देते हैं | जिस प्रकार घनी 
मनुष्यों में कुछ लोगों को श्रच्छाइयाँ द्वी दिखायी पड़ती हैं, ओर अपनी बुद्धि 
जैसे सब को ठीक मालूम पड़ती है, उठी तरद्द हर राष्ट्रवादी को लोग आदश- 
बादी भी मानने लगे हैं | ब्रिठेन एक उन्नतिशील राष्ट्र माना जाता है; उसके. 
पास ५० करोड़ जनसंख्या का एक साम्राज्य है | इसी शक्ति को देख कर लोग 
अकसर कह बैठते हैं कि अगरेज़ बद्दादुर ओर वात के पक्के द्ोते हैं; कठिन 
से कठिन परिस्थिति में घवड़ाना नहीं जानते | उनकी रहन-सहन तथा वेश- 
भूषा की भी प्रशंसा की जाती है | अंगरेज़ी जाति की कई बातों में जितनी भी 
प्रशंछा की जाय सब ठीक है लेकिन कोई भी निष्पक्ष अंगरेज़ यह स्वीकार 
करेगा कि उनमें भी नाना प्रकार की दुर्बलताएं हैं | राजनीतिक उन्नवि को 
देख कर हम उस देश पर इतने लट्टू हैं क्रि उसकी सारी दुवंलताश्ों पर परदा 
डाल देते हैं | इसलिए बीसवीं सदी की राष्ट्रीयवा मनुष्य के जीवन से उतना 
सम्बन्ध नहीं रखती, जितना उसके देश की राजनीति से ] राजनीतिक उन्नति 
को दी अज्ञानवश राष्ट्रीय उन्नति मान लिया जाता है। 

इससे स्पष्ट है कि राष्ट्रायता एक ऐसी भावना दे, जो सभी देशवासियों 
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में राजनीतिक उन्नति के लिए पैदा द्वोती हे | पर चूंकि कई प्रकार की छोटी- 
मोटी उन्नतियों के बिना राजनीतिक उन्नति नहीं हो सकती, इसलिए राष्ट्रीयता 
के अन्दर लगभग सभी तरद् की उन्नति शामिल कर ली जाती है | गरीब राष्ट्र 
दुखी राष्ट्र, अशिक्षित राष्ट्र वलहीन राष्ट्र आदि तरह-तरह के राष्ट्र सुने जाते 
हैँ, परन्तु परतन्त्र राष्ट्र' कहीं भी नहों सुना जाता | जो देश परतस्त्र है वह राष्र 
नहीं कहला सकता | दोनों शब्द एक दूसरे के विरोधी हैं | न शीतल आग हो 
सकती है ओर न गरम बरफ़ ! राजनीतिक उन्नति को अलग कर हम राष्ट्रीयदा 
पर विचार नहीं कर सकते । राष्ट्रीयवा राजनीति का एक पारिभाषिक शब्द 
है। राज्य की एक विशेष अवस्था को, चाहे वह किसी भी नीति से पैदा 
हुई हो, राष्ट्र कहते हैं । 

राष्ट्रीयता बीतवीं तदी का धर्म या उसका स्वस्व है। किसी युग में 
ज्ञान की महत्ता थी । जो ज्ञानी होता था, समाज में उसका आदर था। ज्ञानी 
के बताये हुए रास्ते पर चलने में लोग अपना गौरव समभते थे | एक युग 
केवल बल” का भी था। “जिसकी लाठी उसकी भेंस” का सिद्धान्त चलता 
- रहा | वर्तमान युग राष्ट्रीयता का युग है | इस सम्बन्ध में हमें यह ध्यान ' 
रखना चाहिए कि क्रिसी भी युग मम पिछले सिद्धान्तों का लोप नहीं हो जाता 
इस युग में भी ज्ञान ओर वल का महत्त्व कम नहीं है | उन्‍्नतिशील राष्ट्रों के पास 
ये दोनों शक्तियाँ मौजूद हैं | इतना अवश्य है कि इनका सदुपयोग मनुष्य के 
कल्याण के लिए नहीं दो पाता | जिस किसी देश को आज ये तीनों शक्तियाँ--- 
शान, बल ओर स्वतन्त्रवा--मिल जाती हैं, उसकी उन्नति सर्वोन्म्रुखी होने से 
वह आगे बढ़ने लगता है और कुछ ही दिलों में युद्ध का कारण बन जाता है, 
क्योंकि अन्य राष्ट्र उससे दप करने लगते हैं | इस तरह एक की उन्नति बहुतों 
की अवनति का कारण बन जाती है। 

इस दृष्टिकोण से राष्ट्रीयवा एक प्रकार का पाशविक्र बल है। इसका 
उद्देश्य दूसरे देशों को, चादे वे श्राध्यात्मिक रूप से कितने भी सभ्य और उन्नत 
क्योंन हों, लूडना और कमजोर बनाना है । यदि इन राष्ट्रवादी देशों का उद्देश्य 
ऐसा न दोता, तो इन्हें श्रापस में लड़ने की आवश्यकता ही क्‍या थी ? इस 
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लिए रिद्धान्तरूपेण राष्ट्रीयता चाहे जितनी भी ऊँची चीज़ हो; परन्तु कार्य- 
रूप में वह एक ऐसा ज़हर है जो सभी देशवासियों को पागल बना देता है । 
वे अपनी सभ्यता, अपने विचार, अपने बल तथा अपनी बुद्धि प्र इतना गद॑ 
करने लगते हैं कि दूसरे देशों की अ्रच्छी से अच्छी विचार-धारा उन्हें छिछली 
मालूम पड़ती है। वे हर प्रकार से दूसरे देशों पर हावी होना चाहते हैं; . 
इसीलिए उन्हें फ़ोज ओर हथियारों की ज़रूरत पड़ती है । तरह-तरह के बहाने 
खोजकर वे संतार की शान्ति को भंग करते हैं | लड़ाई उनके जीवन का एक 
अंग बन जाती है। यद्यपि इनके इस दूषित और घुणित कार्य से मनुष्यमात्र 
को कष्ट पहुँचता है; परन्तु आवेश में आकर वे कष्ट की उतनी चिन्ता नहीं 
करते जितनी अपनी हार-जीत की | ऐवी दशा में इस दूषित राष्ट्रीयता की 
चुद्धि से सुख और शान्ति की कैसे आशा की जाय ! 
शब्दों के उक्नट-फेर से श्रथ में चाहे जितनी भी तब्दीली हो जाय; 
परन्तु यदि भावों में परिवर्तन नहीं होता तो इसका कोई विशेष महत्त्व नहीं है | 
राष्ट्रीयता शब्द के अन्दर एक ऐसा संकीण भाव पैदा हो गया है कि सच्चे 
विचारकों को यह करंप्रिय नहीं होता । इसके स्थान पर साव लौकिकता शब्द 
का प्रयोग किया जाय तो सम्भव है इसका प्रभाव मानव-समाज पर बहुत ही 
शान्तिवर्धक हो | जब तक मनुष्य अपने ही देश को स्वर्ग सममझेगा, अपनी ही 
संस्कृति उसे सबसे प्राचीन और ऊँची मालूम होगी तथा अपने ही देश की 
उन्नति-अवनति की परिधि में वह घिरा रहेगा, तब तक वह मानव-समाज का हित 
नहीं सोच सकता | सावलौकिकता का सिद्धान्त लोगों को इस बात का अवसर 
प्रदान करेगां कि वे मनुष्य को स्वदेशी ओर विदेशी न समभे। पिछले 
पू० वर्षों से यह संकीण राष्ट्रीय भाव इतनी तेज़ी से वढ़ा है कि एक देश 
का निवासी दूसरे देश के निवासियों को अपना शन्रु-सा समझने लगा है। 
इस वैज्ञानिक युग में मेल-जोल की भावना और अधिक बढ़नी चाहिए ताकि 
सबके सहयोग से वैज्ञानिक अनुसन्धानों का अधिक से अधिक उपयोग किया 
जाय । कोई भी देश आज पूरी तरह स्वावलम्बी नहीं है। आर्थिक दृष्टि से तो 
यह बुरा भी नहीं है; परन्तु सबके सहयोग की योजना के लिए विश्व-शान्ति 
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अनिवार्य है । एक ओर तो हर देश किसी ख़ास व्यवताय में विशेषज्ञ वनने 
की कोशिश करे और अपनी अन्य आवश्यकताओं के लिए. कितने ही घुल्कों 
पर निर्भर रे और दूसरी ओर उन्हीं मुल्कों से लड़ाई लड़ने पर आंमादा हो-- 
इंसे मूर्खता नहीं तो और क्‍या कद्दा जाय | कोशिश तो यह होनी चाहिए कि 
हर दशा में प्रत्येक देश एक दूसरे के साथ दो | लड़ाइयाँ किसी भी देश को 
लाभ नहीं पहुँचातीं। थोड़े वधमय के लिए किसी देश का राज्य विस्तार बढ़ 
जाता है, तो इसकी क़ीमत जनता को अन्त में बड़े महँगे भाव पर चुकानी 
पड़ती है।' 

यह स्वाभाविक है कि हम अपने पड़ोती के सुख दुःख की अधिक 
चिन्ता करते हैं, इसलिए कि वह रात-दिन हमारे सामने होता है और हर 
मौके पर हमें उसकी ज़रूरत है; परन्तु दूर के लोगों के प्रति हमारा वह भाव 
नहीं रद सकता । इसी तरह का अन्तर स्वदेशी और विदेशी लोगों में है। 
एंक देश कां रहनेवाला जितनी चिन्ता और उन्नति अपने देश की करेगा, 
उंतनी दूसरे देशों की नहीं, इसलिए कुछ विद्वान्‌ राष्ट्रीयता को मनुष्य का 
स्वांभाविंक गुण मानते हैं; परन्तु शिक्षा और दीक्षा द्वारा लोगों का संक्रुचित 
भाव व्यापक बनाया जा सकता है | यदि हम अपने देश पर भर मिटसे या 
मंरने-मारने के लिए तैयार हैं तो इसी शक्ति का उपयोग हम मनुष्य-मात्र के 
लिए क्‍यों नहीं करते १? अपने देश की वेकारी ओर गरीबी जब इमें खटकती 
है तो दूसरे देशों में भी इन्हें देखकर हमें तकलीफ़ होनी चाहिए। हो 
संके तो दमें वहां जाकर उनकी दवा-दारू भी करनी चाहिए.। मिशनरी कार्य- 
कर्ताओ्ं का कर्तव्य केवल धर्म-प्रचार करना नहीं है । धर्म तो दर प्रकार के 
लोगों की सेवा में है | इसी भाव को पैदा करने के लिए सावंलीकिकता सबसे 
उपयुक्त है। 

किसी नयी भावना के प्रचार के लिए नये संगठनों की श्रावश्यकता 
पड़ती है | फिर यद भी आवश्यक है कि बहुत से लोग इस दिशा में कार्य 
करें | अभी तक इस विधय पर यथेए)्० विचार नहीं किया गया है कि सार्व- 
लोकिकता के लिए क्‍या क्‍या किया जाय | सबसे पहले तो इसके उद्देश्य के 


राष्ट्रीय से लोकप्रियता 


प्रचार के लिए कई पत्र-पत्रिकाएँ निकालनी होंगी ।[6 का भाप्राउणमु,रायद 
ही एक-दो पत्र इस विषय पर प्रकाश डालते हैं। श्रच्छे लेखों का कतंव्या 
है कि वे कुछ पुस्तक प्रतिवर्ष इस विषय पर जनता को प्रदान करें| फिर 
जगह-जगह पर इस उद्देश्य को सामने रखते हुए सभा-सुसाइटियाँ भी बनानी 
होंगी | दर स्कूल ओर कालेज में इस तरह का एक संगठन बने और 
पुरस्कार या पारितोषिक देकर विद्याथियों को इसमें शामिल होने के लिए: 
उत्साहित किया जाय | जो विद्यार्थी इस कार्य में अधिक होनहार वा विशेषः 
रुचिवाले दिखायी दें, उन्हें 'सावलोकिकता? सश्वित कोई पदक प्रदान क्रिया 
जाय। सरकारी और गैर-सरकारी सभी संस्थाओं से इसमें आर्थिक सहायता: 
ली जाय | घनी-मानी व्यक्तियों से भी घन लिया जाय | समय-समय पर बड़े-- 
बड़े विद्वानों को बुलवाकर स्थान- स्थान पर व्याख्यान दिलाये जायें । देशी, , 
विदेशी का भेद-भाव छोड़कर हर आदमी इसमें शरीक किया जाय | जिछ 
प्रकार राष्ट्रसंघ की ओर से हर देश में मज़दूर-संगठन बना हुआ है, उसी त्तरह 
सावलोकिक संस्थाएँ संगठित होकर विश्व-कल्याण की चिन्ता करें | यह कार्य 
बहुत ही व्यापक ओर ठोस है । जब साधारण कार्यों के लिए थोड़ा बहुत धन 
लगाकर संगठन बना लिए जाते हैं तो इस महान कार्य के लिए हिचक और 
रुकावट की कोई गुंजाइश नहीं है | विचारकगण इस बात को सोचे कि किस" 
प्रकार के साहित्य से इस भावना की बृद्धि हो सकती है । सावलोकिकता का 
विश्वव्यापी संगठन कायशील व्यक्तियों के हाथ में पड़ कर उस चोटी पर पहुँच 
सकेता है जहाँ से संसार को विश्व-शान्ति की कलक अच्छी तरह दिखाई दंगी | 
जब तक लोगों में ऐसी सहानुभूति की जाश॒ति न होगी तब तक एकता” 
समानता, सहयोग झ्रादि अच्छे भाव नहीं पनप सकते | इनकी अनुपस्थितिः 
में प्रजातन्‍त्र की सफलता म्ग-तृप्णा के सिधाय ओर कुछ नहीं है | प्रजातन्‍्त- 
वाद के अन्दर जिन-जिन गुणों का समावेश किया गया है उन्हें ग्रहण करने 
के लिए मनुष्य को साधारण शिक्षा के अतिरिक्त किसी दर्जे तक सांस्कृतिकः 
विकास की भी आवश्यकता है। वास्तव में तानाशाही को हमें इसीलिए. 
घुंरित समभना चाहिए कि वह श्राथिक योजना के सामने संस्कृति को महत्व 
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नहीं देती | यदि प्रजातन्त्र सांस्कृतिक उन्नति का सच्चा समर्थक और पोषक 
है तो इन अनुभवों को वह कदापि नहीं दुकरा सकता। प्रजातन्त्रवादी देश 
आ्राज उन्नतिशील राष्ट्रों में गिनि जाते हैं| ब्रिटेन, श्रमेरिका ओर रूस की 
गणना संसार के उन राष्ट्रों में की जाती है जिनके पास उन्नति के सभी साधन 
मौजूद हैं! संसार की सांस्कृतिक और व्यावसायिक उन्नति करने में इनका 
ओय कुछ कम नहीं हे; परन्तु इनका राजनैतिक संगठन विश्व-कल्याण अयवा 
विश्व-शान्ति को जो आशाएँ प्रदान करता है उनकी पूर्ति होते न देखकर 
लोगों को इनके प्रति खेद एबम्‌ घुणा तक होती है । जिस महान योजना को 
लेकर ये संसार को प्रजातन्त्रवादी बनाना चाहते हैं उसमें इन्दहींकी कमजोरियों 
जे पग-पग पर रुकावट पड़ती हैं | कुछ बाहरी शक्तियाँ भी इसे अ्रवश्य रोकती 
हूँ, परन्तु यदि वें सच्ची लगन से अपने मार्ग पर चलते होते तो इनके समर्थक 
“उनसे भी बड़ी शक्तियों को दूर कर इनका रास्ता साफ़ कर देते । | 





चोथा अध्याय 
प्रजातन्त्रवाद 


प्रजातन्‍्त्रवाद शासन की उस व्यवस्था को कहते हैं जिसमें राजा के 

बदले प्रजा स्वयम्‌ राज्यशासन की बागडोर अपने हाथ में रखती है | इसकी 
सबसे व्यापक परिभापा अमेरिका के प्रेसिडेन्ट अनब्रदम लिंकन ने की है। इसमें 
उन्होंने कद्दा दै--“जिस देश के लोग अपने द्वितों की रक्षा के लिए स्वयम्‌ 
अपना शासन करते हैं उस देश की शासन-प्रणाली को अजातन्त्रवाद कद्दते 
हूँ |! विद्वानों को यद्द परिभाषा आज भी मान्य है। प्रजातन्त्रवाद आधुनिक 
सम्यता की निशानी समझी जाती ह | किसी देश की शासन-प्रणाली जितनी 
ही अ्रधिक प्रजातन्त्र की और कुकी हुई पायी जाती है वह उतना ही अधिक 

सभ्य समझा जाता है | कारण यह है कि प्रजातन्तवाद सांस्कृतिक विक्रास तथा. 
राजनैतिक स्वतन्त्रता का मापदणड माना गया है | मनुष्य के नेतिक श्रादशों 


प्रजातन्त्रवाद * ४्डे 


में प्रजातन्त्रवाद को इतना उच्च स्थान प्राप्त है कि उसकी रक्षा के लिए 
मनुष्य व्यक्तिगत रूप से जेल-यात्रा तथा फाँसी तक को स्वीकार कर लेता है 
और सामूहिक रूप से बड़े बड़े युद्ध छेड़ कर खून को नदियाँ बहा देता है। 
गत महायुद्ध के समय भी अमेरिका के प्रेसिडिन्ट विल्‍्सन ने कहा था कि यह 
युद्ध प्रजातन्त्रवबाद की रक्षा के लिए किया गया है। वतंमान महायुद्ध का 
एक कारण यह भी हे कि संसार के कुछ तानाशाहों ने, जो प्रजातन्त्रवाद 
की व्यवस्था में विश्वास नहीं रखते, संसार से उसका उच्छेद करने का प्रयत्न 
किया है | ज्ञिन दो दलों के बीच में यह युद्ध चल रहा है उनमें से एक दल 
अपने को प्रजातम्त्रवाद का समर्थक कहता है और दूसरे को इसका विरोधी। 
पश्चिमी विद्वानों के मताचुसार ऐसा अनुमान किया जाता है कि 
प्रजातन्त्रवाद का जन्म अथवा उदय राजाओं के अत्याचारों के कारण हुआ । 
राजाओं ने प्रजा-पालन छोड़कर जब प्रजा-पीड़न आरम्भ किया तब प्रजातन्त्र 
की नींव पड़ी | इतिहास बतलाता है कि युरोप में प्रजातन्त्र का विकास उन्हीं 
देशों में हुआ जहाँ पहले राजतन्त्र था | संसार के प्राचीन इतिहास में प्रजातन्त्र 
शासनों के कई उल्लेख आते हैं | पाश्वात्य विद्वानों के आधार पर श्रधिक्रतर 
भारतीय विद्वान्‌ भी यह समभने लगे कि राजनीति-शास्र का जन्म यूनान और 
रोम में हुआ है । वहीं से बढ़ते-बढ़ते यह शात्र युरोप, एशिया, तथा अन्य 
देशों में फैला है; परन्तु जग्र हम प्राचीन भारतीय विद्वानों के राजमैतिक 
विचारों का अध्ययन करते हू तो उपरोक्त विचार हमें स्वंया निमू ले दिद्व होता. 
है। वैदिक साहित्य में प्रजातन्त्र राज्यों का बणन कितने ही स्यन्नों पर मिलता 
है। वेदिक काल के आय परिवार के नमूने पर बने हुए जिन छोटे-छोटे 
समूहों में रहते थे उन्हें वे "जन! कहते थे | क्रिदी लन के उब निवासी 'सन्नातः 
कहलाते थे । जनों के इन सजातों को (विश: 


९ त्‌ तजा का नाम दिया 


गया था | उस समय के जा आय इपक थे उनके जन की विश: किसी न 


किसी स्थान पर वस गयीं और जो न वर्दी वे अनवस्यितः रहीं | इस प्रकार 
प्रत्येक जन की अलग-अलग ढुकड़ी को मा ऋने लगे | बह आर नह 
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लड़ाई के लिए प्रत्येक जन का आमवार इकट्ठा द्दोना संग्राम! कदलाया | 

ग्राम के मुखिया को जैसे ग्रामणी कहते हैं बैसे ही जन के नेता को 
राजा | संगठित जन या राष्ट्र के मुखिया, राजा का बरण होता था। विश 
या प्रजा 'उसे चुनती थी [ राजा को विश के सामने प्रतिशा करनी पड़ती थी 
ओर समिति? की सहायता से शासन चलाना पड़ता था । इस समिति? से भी 
छोटी एक सभा? द्ोती थी जो राष्ट्र के न्‍्वायालय का काम देती थी । समिति 
के सदस्य 'राजक्ृतः अर्थात्‌ राज के कर्ता-धर्ता होते ये | जिन राष्ट्रों में राज 
न होता उनमें समिति के सदस्य ही राज्य करते थे । ऐसे राज्य वैदिक थुग में 
ओर बाद में भी बने रहे--यहाँ तक कि जनपदों में भी प्रजातस्त्र राज्य ये। 

रामायण में रामचन्द्र जी को युवराज बनाते समय राजा दशरथ ने 
अपने राज्य की प्रजा के सभी प्रतिनिधियों की सम्मति ली थी उसका वर्णुंन 
मिलता है| महाभारत में वृष्णि-यादवों के नेता बासुदेव कृष्ण ने मथुरा के 
अन्यक यादवों के राजा कंस का वध किया ओर द्वारिका में अपना संघः या 
पंचायती राज्य बनाया था | इसी संघ के एक संघ-मुख्य (मुखिया) उम्रसेन 
तथा दूसरे वासुदेव कृष्ण थे | 

ईसा से ६ सौ वर्ष पूर्व बुद्ध के समय में भी भारत में प्रजातन्त्र राज्यों 
की संख्या कम न थी । शाक्य, लिच्छवि, विदेह, मल्‍्ल, कौलि, मोरिय, बुली, 
भर्ग आदि जातियों ने अलग-अलग प्रजातन्त्र राज्यों की स्थापना की थी | 
यूज और मत्ल इन सबमें प्रसिद्ध थे | बुद्ध बृजि-संध के धंगठन को बहुत 
पसन्द करते थे | मस्लों का संघ या पंचायती राज्य आधुनिक गोरखपुर ज़िले 
में था। बजि-संघ की राजधानी वैशाली के खँंडदर मुज़फ़्फ़रपुर ज़िले में है | 
बुद्ध ने स्वयम्‌ दृजियों की परिषद और उनके दूजि (राष्ट्रीय) कार्यो, तथा 
(राष्ट्रीय नियम और संस्थाओं) का उल्लेख क्रिया है । 

पाशिनि और कौटिल्य ने भी वृज्ियों का उल्लेख किया है | जातक 
की एक कथा में लिच्छुवियों की राज्य-व्यवस्था का वर्णन किया गया है। 
लिच्छुबि कुल ७,७०७ की संख्या में थे | ये सभी मिलकर अपना राजा, उप- 
राजा, तथा सेनाप्रति चुनते थे। एक बौद्ध ग्रन्थ में लिखा हुआ है-- 
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“उन लोगों (वैशालीवालों) में सब लोग अपने आपको राजा समभते हैं । 
सब कहते हैं कि मैं राजा हूँ, में राजा हूँ | कोई किसी का अनुगामी नहीं 
होता |? इससे स्पष्ट है कि राजसभाओं में सभी लोगों को बोलने तथा मत 
देने का प्रायः समानरूप से अधिकार था ओर प्रत्येक व्यक्ति इस बात के लिए 
लालायित रहता था कि अब की बार मैं राजा बन जाऊँ। | 
जिस समय सिकन्दर ने भारतवर्ष पर आक्रमण किया था उस समय 
अनेक प्रजातन्त्र राज्य इस देश में मोजूद थे | स्वयम्‌ यूनानी इतिहासकारों 
ने इनका वर्णन किया है | स्ट्रैंतो के लेखानुसार कथई जाति में जो सबसे सुन्दर 
होता था वही राजा चुना जाता था । अद्रेंस्तई, सौभूति, छुद्रक, मालव, शिवि, 
अगीसनेई (अग्रश्नेणी), अम्बष्ट, मुतिकनि, वृचमनोई, पटल, आदि कितने ही 
प्रजातन्त्र राज्यों का उसने उल्लेख किया है | मेगस्थनीज़ ने स्पष्ट लिखा है कि 
“वैदिक युग के उपरान्त भिन्न-भिन्न स्थानों में प्रजातन्‍त्र शासन की स्थापना 
हो गयी थी |” गण? और 'संघ” शब्द इसी प्रजातन्त्रवाद के पर्वाववाची 
शब्द हैं। ईसा से प्रायः ४०० वर्ष पूर्व पाणिनि ने जहाँ-तहाँ संघों का उल्लेख 
किया है | युरोपीय लेखक “गण? शब्द का कुछ और अर्थ करते हैं उससे 
आधुनिक विद्वान धोखे में पड़ जाते हैं। महाभारत, धर्मशास्त्र, अमरक्ोप, 
अवदानशतक, कात्यायन के वार्तिक तथा कुछ जैन-धर्म-अन्यों में प्राण” और 
“संघ! शब्द बार-बार प्रजातन्त्र के श्र्थ में प्रयोग किये गये हैं| पाणिनि ने मद्र 
चृजि, राजन्य, अन्धक, वृष्णि, महाराज, भग, आदि समानों में गन सन्त 
शासन-प्रणाली का वर्णन किया है | इनके अतिरिक्त उसके ग्रन्थ में बुक 
दामनि, दांडकी, को'्टकी, जालमानि, जानकी, यौधेग्र, पह्व, आदि अन्य 
राज्यों का भी उल्लेख आया है | इसी प्रकार का कथन यूनान के कतिपय 
विद्वानों ने भी किया है | हिन्दुओं की भौज्य, स्वाराज्य, वैराज्य, राष्ट्रिक, 
हराज्य, अराजक, उम्र तथा राजन्य आदि विभिन्न शासन-प्रणालियों में सवा: 
राज्य तथा . वैराज्य : शासन-अणालियाँ प्रजातन्थवाद की दी उन्नत रूप थीं। 
पहली में सम्पूर्ण प्रजा मिल कर उत्त व्यक्ति को अपना शासक चुनती थी जो 
सबसे बलवान, बुद्धिमान और विद्दान्‌ होता या । दूसरी में प्रता बिना सी 
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के शासन-कार्य चलाती थी। यद प्रणाली मसीह के ३००चष बाद तक प्रचलित 
रही । इन राज्यों की जनता अपनी सम्पन्नता तथा सुखपूर्ण जीवन के लिए 
प्रसिद्ध थी | 

कुछ यूनानी इतिहासकारों ने 'स्वतन्त्र राज्यों! को प्रज्ातन्त्र न मान 
कर या तो उन्हें नंगली जातियों का समूह ठहराया है, अथवा 'ग्राम-पंचायतो! 
के संकुचित दायरे में सीमित कर दिया है | उन्हीं को आधार मान कर 
पाश्चात्य विद्वान तथा उन्हीं सरीखे कुछ भारतीय विद्वान्‌ भी ग्राम-पंचायतों 
के अतिरिक्त भारतवर्ष की प्राचीन शासन-प्रणालियों में किसी और संगठन को 
'स्वीकार कर लेने में हिचक करते हैं | उन्हें यह स्मरण रहना चाहिए क्रि 
स्वयम्‌ बौद्ध संघ की रचना राजनैतिक संघ के अनुकरण पर ही हुई थी । दमारे 
प्राचीन साहित्य म॑ राजा की जितनी महिमा गायी गयी है उतनी संसार के 
किसी भी साहित्य में नहीं मिलती | इसका बहुत कुछ कारण प्रजातन्त्रवाद की 
असफलता है | “भारतीय इतिहास ओर परम्परागत आख्यायिकाओं से हम 
इस सिद्धान्त पर पहुँचते हैं कि प्रजातन्त्र की विफलता के बाद आये लोग 
राजतन्त्र के पच्चुवाती बन गये थे और इसीलिए आयं-साद्वित्य में राजा की 
इतनी अधिक प्रशंसा है |” इस विफलता पर यदि पाश्चात्य विद्वान भारत- 
वासियों की योग्यता में सन्देद्द करते हं तो यह उनकी मूल है| १७वीं शताब्दी 
में क्रामवेल ने जिस प्रजातन्त्र शासन-प्रणाली की स्थापना की थी वह एक 
पीढ़ी से अधिक नहीं चली | वर्तमान प्रजातन्त्र राज्यों की नीति को देखते हुए 
किसी को भी इस विषय में सन्देह न द्वोगा कि प्रजातन्त्रवाद अपने उद्देश्य में 
अभी तक असफल रहा है। 

प्राचीन यूनान में भी प्रजातन्त्र-शासन-प्रयाली का आश्चर्यजनक . 
विकास हुआ था | प्रत्येक बड़े नगर में सब नागरिकों की सम्मति से कुछ काल 
के लिए एक शासक-मंडल नियुक्त होता जो शासन-सम्बधी सभी कार्यों की 
देख-रेख करता था। यूनान का प्रत्येक नगर प्रजातन्ब-शासन का केर्द्र था | 
ये नगर एक दुसरे से स्वतन्त्र द्ोते थे | रोम में उतने व्यापक तथा विशुद्ध 
प्रजादस्त्र नगर नहीं ये | वहाँ नागरिक इकट्टे होकर योड़े से भव्य पुरुषों की 
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एक समिति बना लेते थे जो शासन-कार्य देखा करती थी | यूनान की तरह 
यहाँ सभी नागरिक प्रतिदिन सार्वजनिक समाश्रों में इकट्टे होकर शासन नहीं 
चलाते ये | आगे चलकर जब उन शासकों की महस्वाकांज्ञाएँ बढ़ीं तो 
उन्होंने बड़े-बड़े साम्राज्य स्थापित किये। इन्हीं सम्राठों ने यूनान के उपयक्त 
प्रजातन्त्र राज्यों का सत्यानाश किया | 
वास्तविक रूप में वर्तमान प्रजातन्त्रवाद का उदय फ्रान्ध में हुआ।' 
सध्यकाल में इस पद्धति का विकास रुक गया, परन्तु इसकी विचार-धारा किसी 
न किसी रूप में चलती रही । यद्रपि राजनैतिक संगठनों में प्रजा का हाथ कुछ 
भी नहीं था फिर भी मध्य युग में ईसाई-घर्मं का जो प्रखार हुआ उसके संगठन 
का आधार प्रजातन्त्रबादी भावानाएँ ही थीं | ईसाइयों की बहुत सी सभा- 
*समितियाँ होती थीं जिनमें घा्मिक पद चुनाव द्वारा प्राप्त होते थे | इस शासन- 
प्रणाली का वास्तविक विकास और प्रसार १८वीं ओर १६वीं शततियों में हुआ 
ओऔर १७८६ ई० की फ्रान्स की राज्यक्रान्ति ने इसको एक महत्त्वपूर्ण राजनै-- 
तिक स्वरूप प्रदान किया | तत्कालीन फ्रान्सीसी लेखक रूसो और वाल्टेयर ने 
इसके दशन ओर विशान के तथा फ्रान्स के राजाओं ने अपनी निरंकुशता द्वारा 
इसकी वृद्धि के लिए उपयक्त क्षेत्र तैयार किया। फ्रान्स के राजा १४वें और 
पूव लुई विलासी ओर निरंकुश थे। उन्होंने अपने भोग-विलास में देश के 
ख़जाने खाली कर दिये ओर प्रजा को तरह-तरह के करों के भार से लाद 
दिया । जब्र १छवाँ- लुई गद्दी पर बेठा तो ख़जाना खाली था; साथ ही 
शोषित प्रजा अब कर देने में असमर्थ थी और उसमें अ्रसन्तोष और 
विद्रोह की भावनाएं फैल रही थीं। लाचार होकर उसने एक लोक-तभा 
स्थापित की | इस सभा ने निश्चय किया कि बिना प्रजातन्त्र-विधान बनाये 
अब हम लोग शान्त न होंगे | परिस्थितियों के दवाव से राजा भी लोक- 
सभा के साथ कुछ आगे बढ़ा पर अधिक नहीं और अन्त में सभा और राजा 
में अनबन हो गयी । .इसी के परिणामस्वरूप संसार ओर प्रजातन्त्रवाद के 
-इतिहास में एक अ्रभूतपूव और चिरस्मरणीय घटना घटी । लोगों ने फ्रान्स की 
राजधानी पैरिंस पर चढ़ाई कर शहर को अपने काबू में कर लिया और राजा 
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ग्तथा राजभक्तों को पकड़ कर कारागार में रख फ्रान्स में राजा-रद्दित प्रजा- 
तम्त्र की स्थापना की | अब तो युरोप के निरंकुश शासकों के दिल दहल 
डठे। कैदी राजा लुई इन शासकों के साथ पड्यन्त्र रचने का प्रयत्ञ करने 
लेगा, पर वह प्रकट हो गया । उस पर मुक़दमा चलाया गया और वह अप- 
राधी साबित हुआ | फलतः उसे फाँसी दे दी गयी । इस प्रकार फ्रान्स में राज्य- 
तम्त्र का अन्त हुआ और प्रजातन्त्र की नींव पड़ी 
फ्रान्स की राज्य-क्रान्ति के पहले उत्तरी अमेरिका में प्रजातन्‍्त्र-शासन 
सफलता-पू्ंक स्थापित हो चुका था | १७८२ ई० में इंग्लैंड के शासनाधिकार 
से स्वतन्त्र होने पर उत्तर-अमेरिका-निवारसियों ने वहाँ प्रजातन्त्र राज्य-पद्धति की 
स्थापना की जो श्राज भी प्रचलित है और जिसने कई रूपों में अमेरिका को 
संसार का शिरमौय बनाया दे। श्रमेरिका प्रजातन्त्र के विकास में अठल में 
इंग्लैंड ने ही पथप्रदर्शक का काम किया | अतः इंग्लैंड को वर्तमान प्रजातन्त्र का 
आगार कहा जाय तो अत्युक्ति न होगी । इस देश का इतिहात प्रजातन्न्र के 
“विकास की कहानी है। १२१५ ई० में अपने राजा जॉन से अँगरेज़ों ने अपने 
अधिकारों का घोषणापत्र मंजूर कराया | प्रथम चाल्स से युद्ध करके उसे 
'प्राश-दंड दिया और प्रजातन्त्र की स्थापना की; पर वह स्थायी न रह सका 
श्र जनता ने चाल्स द्वितीय को गद्दी पर बैठाया | इसके वाद राजा जेम्स श्य 
को गद्दी त्यागने पर विवश किया गया और जब उसकी जगह विलियस तृतीय 
गद्दी पर बैठा तो उससे यद्द शर्त करा ली गयी कि वह पार्लियामेन्ट के अधि- 
कारों में इस्तक्षेप नहीं करेगा | इस क्रम से इंग्लैंड में धीरे-धीरे प्रजातन्त्र का 
“विकास हुआ । सन्‌ १८३१२, १८६७, १८८५ और १६११ में कई महत्त्वपूर्ण 
वैधानिक सुधार जारी हुए जिनसे सर्व-साधारण को शासन-सम्बन्धी अधिकार 
प्रा्त हुए और राजा का प्रभुत्व अस्तप्राय द्वो गया | ब्रिटेन का सम्राट भ्रव 
देश का एक आमूषण-मात्र रह गया है | 
यहाँ पर एक बात स्मरणीय है | यद्यव इंग्लैंड में प्रजातन्त्र का 
विकास पहले से हो रहा था श्रौर अमेरिका में फ्रान्स से पहले ही इसकी स्था- 
पना दो चुकी थी, फिर भी फ्रान्ध की राज्यक्रान्ति को प्रजातन्त्रवाद के विक्रास 
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में सबसे महत्त्वपूर्ण स्थान दिया जाता है | इसका कारण यह है कि फ्रान्स में जो 
राज्यक्रान्ति हुईं उसका असर स्वंव्यापी हुआ और सारे युरोप के राज-विंहासन 
हिल उठे | सन्‌ १८३० में युरोप में एक देशव्यापी विद्रोह की आग घघक उठी | 
आस्ट्रिया, नीदरलेंड, यूनान, हंगरी, प्रोलेंड आदि देशों में राजतन्त्र के विरुद्ध 
प्रबल आन्दोलन उठ खड़े हुए। इसी समय सन्‌ १८३२ ई० में इंग्लैंड में 
'रिफार्मे बिल पास हुआ । इस प्रकार १६वीं शती के आरम्भ से अन्त तक प्रज्ञा- 
तन्त्रवाद की शक्ति बढ़ती ही गयी। २०वीं शर्ती में जर्मनी, रूस, त॒र्की और 
आस्ट्रिया के साम्राज्यों का अन्त दो गया और उनकी जगह प्रजातन्त्र ने ली । 
पोलेंड, चेकरोघ्लोवाकिया, युगोस्लाविया, लटविया, इस्थोनिया, लिथुश्रानिया, 
अज़रबेजान, जाजिया आदि देश प्रजातन्त्र के अनुगामी हुए । इस आन्दोलन 
की लहर इतनी बढ़ी कि आज सारा-संसार प्रजातन्त्रबाद की भावनाओं से 
ओत-प्रोत है | राज्य-शासन का इसे सबसे उत्तम, सुसंस्क्ृत और विस्तृत 
स्वरूप माना जाता है | राजनीति-विशारदों का मत है कि इस तन्त्र में 
मनुष्य अपने विकास को चरस सीमा तक पहुँच सकता है। यद्यवि वतंमान 
युद्ध के कारण प्रजातन्त्रवाद संकट में पड़ा हुआ दिखायी देता है पर इसमें 
सन्देद नहीं हे कि संसार की राजनैतिक विचार-घारा उत्तरोत्तर उसी की ओर 
बढ़ रही दे और अन्त में उसी की विजय होगी गेसा भी प्रतीत होने लगा है | 
लोगों की सामूहिक भावनाओं को अख्र-शत्र, हिंसा ओर युद्ध अधिक काल 
तक दबाये नहीं रख सकते | इसकी सफलता का यह एक प्रत्यक्ष प्रमाण है कि 
इस महायुद्ध में भी प्रत्येक दल इसी की दुद्दाई देकर लड़ रहा है--यद्यपिं 
उसकी शअ्रन्तःकरण की भावनाएँ कुछ ओर हैं । 

,.... अभी तक ग्रजातन्बवाद के ऐतिहासिक विक्रास का बणन करते हुए. 
यह दिखलाया गया है कि वस्तुतः वह संस्था आज के विकसित रूप में अ्रव 
युरोप की देन है। यथाथ में संसार के प्रायः सभी सम्य देशों में इसकी जड़ 
जम चुकी है; परन्तु आज सारे संधार की ग्रद्ृत्ति राजनैतिकत्षेत्र में इसी विचार- 

: धारा की श्रोर है ऐसा नहीं कद्दा जा सकता । अब हमें प्रजातन्तवाद के वाह्य 
अंग-प्रत्यंगों को, देखना है जिनके द्वारा थोड़ी बहुत उल्द-फेर के साथ बदद 
है; 


पूछ प्रजातनंत्र की ओर 


विभिन्न देशों में. कार्यान्वित हो रद्दा दे | इसके बाद हम उसके दर्शन और 
विज्ञान पर विचार करेंगे | 

यह कहा गया है कि ईसबी सन्‌ के पूर्व के यूनान और रोम के छोटें 
छोटे नगर-राज्य प्रजातन्त्रवाद के उद्गमै-स्थान थे । प्रत्येक राज्य का विस्तार 
उस नगर और उसके आउम-प्रास के थोड़े से घेरे में हुआ करता था। वहाँ के 
सभी नागरिक एक स्थान पर एकत्र होकर अपना शासन-कार्य चलाते ये | साथ 
ही वंहाँ दास-प्रथा भी थी। प्रत्येक राज्य में हज़ारों की संख्या में दास हुआ करते 
थे जिन्हें राजनैतिक अधिकार प्राप्त नहीं थे । ये लोग नागरिक्रों के घरेलू कार्य 
किया करते थे, इसलिए, उन्हें राजनैतिक तथा साव॑जनिक कार्यों' में भाग लेने 
को पर्याप्त समय मिल जाता था । परन्तु आज-कल की दुनिया किसी और 
तरह की दे । बड़े-बड़े साम्राज्यों की सीमा इतनी बड़ी है कि सम्पूर्ण जनता 
कां एकत्र होकर किसी भी विषय में राय देना स्ंधा अ्रसम्भव है |न तो 
पहले की तरह -अब दास-प्रथा है और न छोटे-छोटे नगर-राज्य हैं, इसीलिए 
वतंमान प्रजातन्त्र का स्वरूप कुछ और ही दो गया हे | समयानुसार इसमें 
परिवर्तन होना अनिवाये भी था। 

वतंमान प्रजातन्त्रवाद प्रतिनिधि-निर्वाचन-पद्धति के द्वारा चलता है। 
शासन-कार्य चलाने के लिए यह प्रथा बहुत ही सुगम मानी गयी हे | सारे 
राज्य अथवा देश को छोटे-छोटे निर्वाचन-क्षेत्रों में बाँट दिया जाता है। फिर 
इन क्षेत्रों की जनता लिखित मत-प्रदशन (वोट) द्वारा अपने प्रतिनिधि चुनती 
है। ये प्रतिनिधि एक जगह इकट्ठे होकर देश की शासन-व्यवस्था की बागडोर 
अपने द्वाथ में लेते हैं । यहीं देश के लिए कायदे-कानून बनाते हैं और शासन- 
सम्बन्धी नीति को निर्धारित करते हैं| आरम्भ से ही यह प्रणाली चली आरा 
रही है कि प्रजातन्त्र देशों में दो व्यवस्थापिका सभाएँ होती हैं। एक में उच्च 
भ्रेणी के धनीवर्ग के प्रतिनिधि बैठते हैं और दूसरी में मध्यम और निम्नश्रेणियों 
के। ऐसा इसलिए किया गया है कि समाज का एक वर्ग दूसरे बर्ग के प्रति 
हिंसापूण नीति व्यवद्दार न कर सके; परन्तु आजकल उच्चवर्ग की सभा के 
अंधिकार नाममात्र को रह गूये हैँ और यह सभा साधारण वर्ग की प्रतिनिधि- 
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सभा का विरोध करने में असमथ है | ये दोनों समाएँ मिलकर देश के शासन- 
सम्बन्धी कायदे-कानून बनाती हैं और सिद्धान्त रूप से अपनी नीति के लिए 
अपने निर्वाचकों के प्रति उत्तरदायित्व रखती हैं | 

जनता के निर्वाचन-अधिकार पर भी अब कुछ प्रकाश डालना आव- 
श्यक है | जिस प्रकार भोजन के प्राणदायक होते हुए भी अ्रति मात्रा में न 
खाना, सड़े-गले श्रन्न से परहेज़ इत्यादि, खाने के कुछ नियमों का पालन 
करना आवश्यक होता है उठी प्रकार मताधिकार नागरिक स्वतन्त्रता की 
अमिट निशानी द्वोते हुए भी कुछ सिद्धान्तों पर आधारित और कतिपय नियमों 
से सम्बद्ध है। जहाँ तक रिद्धान्तों का प्रश्न है उन पर राजनेंतिक आचार्यों" 
ने भिन्न-भिन्न मत प्रकट किये हैं ; पर इस बात पर सभी सहमत हैं कि सर्व- 
साधारण की इच्छा ही प्रभुता है और यह प्रभृुता तब तक ठीक रूप से प्रकट 
नहीं होती जब तक सम्पूर्ण नागरिक प्रतिनिधियों के चुनाव में भाग नहीं लेते । 
प्राचीन राजनीतिशों का यही सिद्धान्त था और वतंमान समय के युरोपीय 
राजनैतिकों का भी यही मत है कि उन लोगों को छोड़कर जो इतने निम्नश्रेणी 
के हैं कि अपनी निजी इच्छा नहीं प्रकट कर सकते और सब लोगों को प्रति- 
निधियों के चुनाव में भाग लेने का अधिकार मिलना चाहिए । कुछ और 
राजनीतिजशों ने भी इस मत का समर्थन किया है | एक और राजनीतिज्ञ का 
कहना है कि प्रभुता सब लोगों में निवास करती है और दर एक नागरिक 

[--चाहे बह कोई भी हो--प्रतिनिधित्व में भाग होना चाहिए । प्रजा का 

यह प्राकृतिक अधिकार है कि जिन कानूनों को उसे मानना पड़ता है उनके 
बनाने में उसका भी हाथ दो । 

इस मताधिकार की तह में जो सिद्धान्त काम करता है वह यही है कि 
जनता अपना शासन स्वयम्‌ करे । अस्तु इस सिद्धान्त के अ्न्तगंत ये चार 
बातें मुख्य रूप से आ जाती हैं-- 

( १ ) कानून बनाने में जनता के प्रतिनिधियों की सम्मति | 
| ( २ ) जनता के प्रतिनिधियों की संम्मति के विना कर के रूप में एक 

भी पाई न तो वसूल की जा सके और न खच दो । 
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( ३ ) राज्य-प्रवन्ध करनेवाले मन्त्री भी प्रजा द्वारा निर्वाचित इन्हीं 
प्रतिनिधियों में से छुने जायें । और 

( ४ ) ये प्रतिनिधि समय-समय पर सरकार के कार्यो' की आलोचना 
करते रहें | न 

यही सिद्धान्त नियमवद्ध होकर सब जगद्द भिन्न-भिन्न रूप से कार्यान्वित 
होते हैं। पागलों को वोठ देने का अधिकार कहीं नहीं होता | इर देश में एक 
उमर निर्धारित कर दी जाती है और उस उमर से नीचेवाले लोग वोट नहीं 
दे सकते | कुछ देशों में किसी खास रकम की झआामदनीवाले लोग द्वी बोढ दे 
सकते हैं | इस प्रकार हर देश में मताधिकार के अलग-अलग नियम द्योते हैं। 

कुछ लोगों की धारणा थी और आज भी है कि राजनीति काक्षेत्र 
स्त्रियों के लिए नहीं है और उन्हें मताधिकार नद्वीं मिलना चाहिए; परन्तु 
जैसे-जैसे प्रजातन्‍्त्रवाद का विकास हो रदह्दा है और वैयक्तिक स्वतन्त्रता का 
मापदंड ऊँचा द्ोता जा रद्दा है, स्रियों को भी राजनेतिक अधिकार मिलते जा 
रहे हैं | इंग्लैंड के कतिपय नेताओं और लेखकों ने स्त्रियों को राजनेतिक 
श्रधिकार दिलाने के आन्दोलन में काफ़ी कार्य किया दे | श्राज वहाँ की 
स््रियाँ पालियामेन्ट की मेम्बर हैं ओर सरकारी पदों पर भी आसीन हैं| और 
कई प्रजातन्त्रवादी देशों में भी सन्नी और पुरुषों को समान राजनितिक अधिकार 
ग्राप्त हैं। यह प्रजातन्त्रवाद के श्रेष्ठ लक्षणों में से एक है कि प्रत्येक मनुष्य 
को राज्य-संचालन में अपना, मत देने का अधिकार प्राप्त हो | जिस देश में 
जितने अधिक लोगों को मत्‌॒ देने के अधिकार प्राप्त होते हैं, प्रजातंत्रवाद के 
विकास की दृष्टि से वह देश उतना ही अधिक उन्नत समक्ता जाता है| 

प्रजातंत्रवादी देशों में लोग अपने प्रतिनिधि चुनकर व्यवस्थापरिका 
अथवा घारा-तमाश्रों में मेजते हैं जो देश की शासन-व्यवस्था के लिए कानून 
बनाती हैं और राष्ट्रीय तथा और परराष्ट्र-सम्बन्धी नीति निर्धारित करती हैं | 
परन्तु इन प्रतिनिधियों को नतो इतना अ्रवकाश होता हे और न राज्य-सम्बन्धी 
विपयों का इतना ज्ञान कि ये नित्य प्रति या नियम से शासन-सम्बन्धी कार्यों को 


चला सके | इसलिए धारा-तभा अपने छुछ सदस्यों की एक कार्य-कारियी सभा 
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बना लेती है जिसे प्रायः सभी देशों में मंत्रिमंडल” कहते हैं | यही मंत्रिमंडल 
शासन-सम्बन्धी दैनिक काय चलाता है और अपने कार्यों के लिए धारासभा 
के प्रति जिम्मेवार द्वोता है। अर्थात्‌ इसका उत्तरदायित्व जनता के प्रति एक 
प्रकार से अप्रत्यक्ष होता है । इस मंत्रिमंडल का मुख्य काम है घारा-सभा द्वारा 
बनाये हुए कानूनों को अमल में लाना | समय-समय पर अपनी बैठक में वह 
इस मंडल की कारंबाइयों की टीका-टिप्पणी भी करती है। यदि वह देखती 
है कि मंत्रिमंडल ने उसकी निर्धारित नीति का अनुसरण किया है तब तो वह 
उसका समर्थन करती है; परंतु इसके विपरीत कार्य होने पर वह उस मत्रिमंडल 
को हटाकर दूघरा मंत्रिमंडल स्थापित कर देती है और शासन-सूत्र उसी को सौंप 
दिया जाता है | साधारण रूप से यददी मंत्रिमंडल देश की सरकार कहलाती है। 
परंतु किसी भी देश का शासन थोड़े से मंत्री नहीं चला सकते | यदि 
आप अपने ज़िले के शासन का विचार करें तो पटवारी से लगाकर कलक्टर 
तक आप ऐसे सौ सरकारी नौकर तो आसानी से गिनाःजायँगे जिनमें,कचहरी 
के अफ़सर, पुलिस-विभाग के कर्मचारी, डाकखाना, आबकारी आदि विभागों 
के अहलकार आदि शामिल होंगे | इसका अर्थ यह है कि शासन-सम्बन्धी 
कार्य चलाने के लिए देश में हज़ारों कर्मेचारियों की आवश्यकता पड़ती है। 
इसीलिए मंत्रिमंडल की सहायता के लिए स्थायी सरकारी कर्मचारी रहते हैं। 
मंत्रिमंडल बदल जाने पर भी ये कर्मचारी अपने पदों पर नियुक्त रहते हैं। 
जिस समय जो मन्त्रिमंडल जैसी नीति निर्धारित करे उसे ईमानदारी के साथ 
अमल में लाना इनका कत्तव्य समझा जाता है। प्रत्येक प्रजातंत्र शासन में ये 
स्थायी नौकर रहते हैं और वर्तमान काल में शासनकायं जैसे-जैसे विस्तृत 
होता रहता है इनकी संख्या भी वैसे द्दी बढ़ती जाती है। कुछ विद्दानों ने 
इनके लिए नौकरशाही शब्द का प्रयोग किया है । उनका विचार है कि यद्यपि 
ये कर्मचारी प्रजातंत्र के लिए अनिवायं हैं परन्तु इनसे प्रजा के द्वितों में बाधा 
भी पड़ती है क्योंकि यही अपने को शासक-बर्ग समकने लगते हैं और 
मंत्रिमंडल प्रायः इस वर्ग की अधिक अ्वह्देलना नहीं ऋर उकता। 
धारा-सभा प्रायः क़ानून बनाकर और उसे मंत्रिमंडल के हाथों. में 
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सौंपकर विसर्ञजित हो जाती है। मंत्रिमंडल क़ानन को स्थायी कर्मचारियों 
द्वारा अमल में लाने की व्यवस्था करता है | यह बर्ग स्वयम्‌ अपने को शासक 
समभकर क़ानन की कई रूपों भें अवहेलना करके प्रजाहितों को चोट न पहुँचा 
सके, इसलिए प्रजातंत्र शासन में न्यायालयों को मदहच््वपूर्ण स्थान दिया गया 
है | यदि कोई व्यक्ति यह समभता है कि किसी दूसरे व्यक्ति ने उसके नागरिक 
अधिकारों पर क्रिसी प्रकार का आधात किया है अथवा किसी सरकारी कर्म- 
चारी ने. अपने पद का अनुवित उपयोग करके उसके प्रति अन्याय किया है 
तो उसे यह अधिकार प्राप्त है कि वह न्यायालय में जाकर अभियोग सिद्ध करे 
आर अपने अपराधी को उचित दंड दिलवाये। प्रजातंत्र राज्यशासन में 
न्यायाधीशों को इतना महत्त्वपूर्ण स्थान दिया गया है क्रि वे अपने आपको | 
अन्य विभागों के अधीन नहीं समझते | क़ानून का निष्पक्ष होकर समर्थन 
करना उनका कर्तव्य समभा जाता है | प्रजातंत्र शासन में क़ानून की दृष्टि 
में सब लोग समान हैं क्‍योंकि क़ानून की प्रभुता ही इस शासन का आधार है। 

प्राचीन समय में यह माना जाता था कि राजा कोई अधमे अथवा 
अपराध नहीं करता अथवा उसके सब अपराध क्षम्य हैं | कालान्तर में उसी 
की नकल उसके कमेचारी भी करने लगे जिसके फलस्वरूप प्रजा पर मनमाने 
अत्याचार होने लगे | प्रजातंत्र शासन इसके ठीक विपरीत सिद्धान्त पर श्रव- 
लम्बित है | इसमें प्रजा द्वारा बनाये गये क़ानून ही रब्बोपरि हैं | यदि बड़े से 
बड़ा कर्मचारी क़ानून का उल्लंघन करता है तो वद्द दंडनीय है| अमेरिका के 
प्रजातंत्र-शासन के सब्र से बड़े पदाधिकारी प्रेसिडेन्ट रूज़वेल्ट यदि शाम को अपनी 
मोटरकार में हवा खाने जायें शोर समय पर उसकी बत्ती न जलायें तो एक 
साधारण पुलिस का सिपाही उनकी गाड़ी रोक कर उनका चालान कर सकता 
है। प्रगांतंत्र राज्य में क़ुनन की सत्ता स्वोपरि है । 


' इसी आधार पर यह कहा जाता है कि प्रजातन्त्र के मुख्य तीन अंग 
हैं । एक तो धारा-सभा जो क़ानून बनाती दे और शासन-नीति निर्धारित 
करती है, दूसरा कार्य-कारिणी अथवा मन्न्रिमंडल और स्थायी कर्मचारीवर्ग 
जो क़ानून को अमल में लाते हैं, और तीसरा न्यायालय जो इस बात की 
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भी इंग्लैंड की पार्लियामेन्ट में कई ऐसे स्वतन्त्र सदस्य हैं जो किसी पार्टी 
अथवा दल से सम्बन्ध नद्ीं रखते | 

अस्तु यह वात निर्विवाद है कि प्रजातन्त्र शासन बहु-संख्यक दल का 
ही शासन है | जो पार्टी सबसे अधिक संख्या में होगी वह्दी अपना मन्त्रिमंडलः 
बनायेगी और सब प्रकार से उसकी सरकारी नीति का समर्थन करेगी | कभी- 
कभी ऐसा भी होता है कि किसी बहुसंख्यक पार्टी के विरद्ध दो अथवा अधिक 
पार्टियाँ श्रापत में समभौता करके मिल जाती हैं और मिश्रित मन्त्रिमंडल 
बनाती हैं | तातय यह है कि मम्नरिमंडल का निर्माण पार्टियों की शक्ति पर 
निर्भर है या यों कहा जाय कि पार्टियों की मत-संख्या के अनुसार मन्त्रिमंडल 
भी वदलते रहते हैं। जब एक पार्टी का मन्त्रिमंदल बन जाता है तो दूसरी' 
पार्टी अथवा पार्टियाँ विरोधी दल कहलाने लगती हैं और मन्चन्रिमंडल की 
नीति की आलोचना करना उनका धर्म होता है । देश की ठोस राजनीति के 
लिए यद्द विरोधी राजनैतिक वातावरण आवश्यक होता है । 
ह अब प्रजातन्त्रवाद के दर्शन अ्र्थात्‌ मूल सिद्धान्तों पर भी कुछ विचार 
करना चाहिए। कहा जा चुका है कि प्रजातन्त्र का उदय राजतन्त्र के खेँडहरों' 
पर हुआ है| जो प्रभता पहले राजा का एकाधिकार मानी जाती थी वह अत्र 
सामूद्दिक रूप से प्रजा में निवास करती मानी गयी है । प्रजा अपने इस अ्रधि- 
कार को अस्थायी रूप से किसी विधिपूर्वक निर्वाचित मन्त्रिमंडल अथवा किसी 
निर्वाचित व्यक्ति विशेष को एक निश्चित अवधि तक के लिए, सौंप देती है ; 
परन्तु इस बात के लिए वह सदैव तत्पर रहती दे कि मन्त्रिमंडल के अयोग्य 
सिद्ध होने पर इंस शक्ति को फिर वापिस ले ले। यह प्रमुता अविभाजनीय 
समभी जाती है। एक देश की प्रजा के लिए सामूहिक रूप से एक ही सत्ता 
होगी | यदि किसी देश की प्रजा दो दलों में विभाजित होकर प्रभुता का 
विभाजन करना चाहे तो वह देश दो हिस्सों में बेंट जायेगा | एक विद्वान ने 
लिखा है “सभ्य जीवन के लिए समाज और उसके शासन की आवश्यकता 
है। जो शासन प्रजा द्वारा चलाया जाता है उससे देश का अधिक कल्याण 
होता है | शान्ति और सुख नाम की वस्तु प्रजा-शासन के अतिरिक्त कोई और 


नहीं है | इसी से व्यक्तित्व का विकास ओर लोकहित की वृद्धि होती है । शासन 
तो एक साधन-मात्र है। उसका मूल उद्देश्य प्रजा की उन्नति, सुख और 
आनन्द है | यदि इनकी प्राप्ति नहीं होती तो बड़े से बड़े विधान को नष्ट-श्रष्ट 
कर देने में कोई हानि नहीं है। यह न समभना चाहिए कि ऐसा करना 
प्रजा की उन्नति में वाधक या अहितकर दोगा। वास्तव में इससे प्रजा में अपने 
सच्चे हितों के समझने की बुद्धि आयेगी और इन दिन हितों की रक्षा करने की 
शक्ति | हु 

राजनीतिक क्षेत्र में नागरिक का व्यक्तित्व उसके अधिकारों से प्रकट 
द्ोता है| पुराने राजतन्त्र में प्रजा के कोई अधिकार नहीं थे | राजा की इच्छा- 
नुसार प्रजा को चलना पड़ता था। परन्तु प्रजातन्त्र में उसके कुछ ऐसे अधि- 
कार हैं जिन्हें कोई भी शक्ति नहीं छीन सकती । ये अधिकार प्रजा के 
जन्मसिद्ध अधिकार हैं इसलिए उनकी रक्षा करना उसका कत्तंव्य है | पश्चिम 
की जातियों ने इन अधिकारों की प्राप्ति और इन की रक्षा में अपने प्राण तक 
निछावर कर दिये हैँ |प्रजा के अधिकार सामाजिक जीवन की वे माँगें हैं 
जिनके बिना स्वस्थ समाज का निर्माण नहीं हो सकता |शासन का कत्तंव्य 
इन्हीं माँगों को जुटाना और पूरा करना है। इनकी रक्षा के लिए प्रजा को 
क्रान्ति भी करनी पड़ी है। फ्रान्स की प्रसिद्ध राज्य-क्रान्ति में जनता ने राजा 
से अपने इन्हीं अधिकारों की माँग पेश की थी । 

इन अधिकारों की कोई सूची नहीं बनायी जा सकती । समय-समय पर 
समाज जिस बात को अपने विकास के लिए उपयोगी और आवश्यक समभत 
कर क़ानून का स्वरूप दे देता है वही उसका अधिकार कहलाता है | फिर 
भी कुछ ऐसी बातें हैं जिनके बिना प्रजातन्त्र में सुखी जीवन उतना 
ही असम्भव है जितना स्वच्छु वायु ओर.पानी के बिना स्व्रस्थ शरीर | फ्रान्स 
की राज्य-क्रान्ति में प्रजा ने स्वतन्त्रता, समानता और अ्रातृमावना? की 
अपनी तीन माँगें पेश की थीं । नागरिक के अधिकारों में स्वतन्त्रता को सबे- 
प्रथम स्थान दिया गया है; परन्तु जब हम जरा गम्भमीरता से विचार ऋरते हैं 
तो मालूम होता हे.कि वास्तविक या पूर्य स्वतन्द्रता तो कहीं हेही नहीं । एक 
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एक पग पर क़ानून के' बन्धन लगे हुए हैं। यदि हम चार्दे कि सड़क के बीच 
में बैठ कर खाना खायें तो पुलिस हमें ऐसा नहीं करने देगी | यदि दम पूर्ण 
स्वतन्त्रता के नशे में किसी आदमी को मार दें तो न्यायालय से हमें दंड 
दिलाया जा सकता है। तो फिर हमारी स्वतन्त्रता कहाँ रही ! साधारण रीति 
से इच्छानुसार काम करने को स्वतन्त्रता कद्दते हैं; परन्तु जब नियम के कारण 
इस इच्छानुत्तार काम नहीं कर सकते तो स्वतन्त्रता कैसी £ एक विद्वान ने 
अपनी पुस्तक में स्वतन्त्रता शब्द का राजनीतिक और बैयक्तिक हृष्टिक्रोणों से 
मार्मिक विश्लेषण क्रिया हैं। प्लेटो, कान्त और हेगेल आदि दार्शनिकों के 
विचारों का वर्शन करते हुए उसने लिखा है 'कि जिस इच्छा का आधार तक 
होता है श्र्थात्‌ जो काय बहुत सोच-विचार के बाद किया जाता है उससे 
जैतिक स्वतन्त्रता की प्राप्ति होती है श्रर्थात्‌ बहुत सोच-विचार के बाद मनुष्य 
अपनी इच्छा को एक आदर्श के रूप में इस विश्वात से परिशत करता है कि 
उसे आत्म-विकास में सद्दायता मिलेगी |? | 

इन्हीं विचारों को हम एक ओर पहलू से उपस्थित कर सकते हैं | यदि 
अत्येक मनुष्य अपनी इच्छानुसार काय करने लगे तो शान्तिपूर्ण सामाजिक 
जीवन असम्मव हो जाय | इसलिए अपनी इच्छा अथवा स्वतन्त्रता के कुछ 
अंशों को मनुष्य सावंजनिक इच्छा में परिणत करे और उस सार्वजनिक स्वत- 
ज्च्रता की रक्षा के लिए क्ानूनों का निर्माण हो श्र्थात्‌ स्वेह्छापूवंक अपनी 
इच्छा-प्रेरित स्वतन्त्रता को सावजनिक द्वित के विचार से त्याग दे तो इससे 
नागरिक को किसी प्रकार की हानि नहीं होगी; परन्तु इस प्रेरणा से जिस सामूहिक 
स्वतंत्रता को वह जन्म देगा उसमें उसका तथा उसके देशवासियों का बरावबर- 
बराबर भाग मोजूद होगा | जद्लाँ उसकी बुद्धि काम नहीं करती श्रथवा उसकी 
ब्यक्तितत शक्ति का अन्त द्वो जाता है, वहाँ सामूहिक विचार-धारा उसकी 
सहायता करेगी। राजनीतिक संगठन में जितनी भी शक्तियों का निर्माण किया 
गया है वे सब सार्वजनिक उपयोग के साधन हैं| ऐसा माना जाता है कि 
अमातन्त्र के अन्दर एक भी कार्य ऐसा नहीं होता जो सामूद्िक हित के विरुद्ध 
हो | कमी-कभी इससे व्यक्तिगत स्वार्थ को अवश्य ऋषति पहुँचती है परन्तु कोई 
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भी विचारवान्‌ मनुष्य इसे बुरा नहीं कह सकता | यदि हमारे सात्विक विचारों 
की जाणूति के लिए पाशविक शक्तियों को दबाया जाय तो इसमें हमारी क्‍या 
हानि हो सकती है। इसीलिए सरकारी नियमों को पालन करने भें हमें हिचकने 
की जरूरत नहीं | जब तक क्रिसी देश के निवासियों के अन्दर यह भाव पैदा 
-नद्दीं होता तब तक वहाँ सच्चे प्रजातन्त्र की स्थापना नहीं हो सकती | हमारे 
अन्दर नाना प्रकार की कमज़ोरियाँ मोजूद हैं| शिक्षा और विचार-शक्ति 
द्वारा जितना ही उनका दमन ओर शमन क्रिया जायगा उतना ही मानव- 
समाज आगे को बढ़ेगा । प्रजातन्त्रवाद इसी सामाजिक शुद्धि की एक राज- 
नीतिक थोजना है | इसीलिए इसकी सफलता तब तक सम्भव नहीं है जब तक 
मानव समाज सभ्यता और रहन-सहन के एक विशेष स्तर पर नहीं पहुँच 
जाता | अपनी इच्छानुसार जीवन व्यतीत करने के लिए मनुष्य के अन्दर एक 
विशेष शक्ति की आवश्यकता होती है । समाज तभी उसे बन्धनों से मुक्त कर 
सकता है जब उससे किसी हानि की सम्भावना न हो। सच्चे प्रजातन्त्र की 
स्थापना और विकास में यही भय सब से अधिक वाधक होता है। 

इस प्रश्न का एक दूसरा भी पहलू है । जहाँ एक ओर राज्य हमारे 
कुछ अधिकारों को स्वीकार करता है ओर उनकी रक्षा करने की हामी भरता 
है वहाँ वह हमारे लिए कत्तंव्य पालन की एक मर्यादा भी खड़ी कर देता है 
जिसका पालन करना हमारा भर्म हो जाता है । इस प्रकार प्रजातंत्र की योजना में 
सामाजिक जीवन के अधिकारों और कत्तंव्यों का ताना-बाना साथुना हुआ है। 
मनुष्य के अधिकारों का उसके कत्तंव्यों से एक घनिष्ठ सम्बन्ध है । जो नागरिक 
अपने कत्तव्यों का पालन नहीं करता उसे अपने अधिकारों से वंचित होना 
पड़ेगा | जब हमने अधिकारों की चर्चा श्रारम्म की थी तो इस बात पर विचार 
किया गया था कि नागरिक के अ्रधिकार क्या हैं | अधिकारों की सूची बनाना 
' अआसम्भव है; पर कुछ ऐसे अधिकार अवश्य हैं जो प्रत्येक प्रजातंत्रवादी देश में 
पाये जाते हैं | उन्हें हम मनुप्य के बुनियादी अधिकार कह सकते हैं ओर 
उनकी एक संक्षिप्त सूची भी बनायी जा सकती है । प्रत्येक मनुष्य को बोलने 
वआ्और लिखने की स्वतंत्रता प्राप्त होनी चाहिए । बोलने को स्वतंद्रता से यहाँ 
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की इच्छा होते हुए भी उन्हें कोई काम नहीं मिलता था | ऐसी परिस्थिति में 
जनता ने यह आवाज़ उठायी कि सरकार वेरोज़गारों को या तो काम 
दे अथवा उनकी रोटी का कोई प्रबन्ध करे। यह माँग स्वीकार की गयी 
ओर इस प्रकार के क़ानून बने जिनसे वेकारों को राज्य की ओर से हर 
सप्ताह भत्ता मिलने लगा। अमेरिका में प्रेसिडेल्ट रुज़वेल्ट ने न्यू डील! 
नाम की एक योजना निकाली जिप्में लाखों आदमियों को काम मिला 
ओर जिन्हें काम नहीं मिल सका उन्हें घर ब्ठे भत्ता दिया जाने लगा। 
आजकल पब्छिम के प्रायः सभी समृद्ध देशों में 'विकारी बीमा? की योजना 
सरकार द्वारा कार्यान्वित की जा रही है | इसी प्रकार वहाँ निम्न श्रेणी 
के मनुष्यों के लिए रहने के लिए मकानों की समस्या बड़ी जटिल हो 
गयी है। इन देशों में मकान बनाना इतना महँगा हो गया है कि गरीब और 
मध्यम श्ेणी के लोग स्वयम्‌ मकान नहीं बता सकते । साथ ही वहाँ मकानों 
का किराया भी इतना अधिक होता है क्रि अधिकाश लोग उसे नहीं सह 
सकते | अ्रव वर्दां की जनता ने यह माँग पेश की है कि जिनके पास अपने घर 
नहीं हैं सरकार उनके लिए मकान बनवाने की व्यवस्था करे | ब्रिदिश सरकार 
ने इस माँग के औचित्य को स्वीकार किया है और युद्ध के बाद सामाजिक 
पुनर्निर्माण की जो 'वीतिज योजना? बन रही है उसमें इस समस्या पर काफी 
ध्यान दिया जा रहा है। | 

अ्रव हम कुछ ऐसी आवश्यक बातों पर विचार करेंगे मिनके बिना 
प्रजातन्त्र शासन का विकास नहीं द्वो सकता ओर न वह किसी देश में सफलता- 
पूर्वक चल सकता है | इनमें सबसे पदली शिक्षा है। बिना शिक्षा के प्रजातन्त्र | 
कभी सफल नहीं हो सकता; अर्थात्‌ प्रजातन्त्र के विकास के लिए शिंक्षा- 
प्रसार उतना ह्वी आवश्यक है जितना जीवन के लिए जल और वायु | श्रांज 
अमेरिका और इंग्लैंड के समान प्रजातन्त्रंवादों देशों में ७० प्रतिशतं से अधिक 
जनता शिक्षित है । जो जनता शिक्षित न होगी वह अ्रपनाी राजनीतिंक, 
आर्थिक और सामाजिक समंस्याशों को समझने और उनके हल करने की 
. ज्मंता नहीं रख सकती | ब्रंद अपने प्रंतिनिंघियों के चुनाव “में गलती और 
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स्वार्थी वक्ताश्ों के घाराप्रवाद भाषणों के प्रवाह में बहक कर देश का अ्रहित 
तक कर सकती दे। संसार में शिक्षा के साथ ही प्रजातन्त्र का विकात्त 
हुआ है। 

शिक्षा के बाद प्रजातन्त्र के लिए दूसरी आवश्यक चीज़ लोकमत है। 
जिस देश का लोकमत जितना अधिक जागरित और सुसंगठित होगा उस 
देश में प्रजातन्‍्त्र की जड़े उतनी ही अधिक गहरी ओर दृढ़ होंगी। प्रजातन्त्र 
में असली शासन तो लोकमत का ही होता है | व्यवस्थापिका सभाएँ, मन्त्रि- 
मंडल तथा सरकारी कर्मचारी सभी लोकमत का रुख देख कर अपना कार्य 
करते हैं। अस्तु अधिकार और कत्तंव्यों के निरूपण में इस बात का ध्यान 
रखा जाना चाहिए कि राजसत्ता का आ्राधार लोकमत है | लोकमत को ठुकरा 
कर दंड-व्यवस्था द्वारा यदि किसी अन्य नीति का आश्रय लिया गया तो उसे 
प्रजातन्त्र नहीं कद्ठ सकते । 

जब इटली और एविसीनिया में युद्ध चल रहा था तो फ्रान्स और 
ब्रियेन का लोकमत इटली के विरुद्ध था; पर तत्कालीन ब्रिटिश सरकार इटली 
को नाराज़ नहीं करना चाहती थी। ब्रिटेन के तत्कालीन परराष्ट्र सचिव सर 
सेमुअल होर ओरं॑ फ्रान्स के तत्कालीन परराष्ट्र सचिव लवाल ने एक गुप्त 
योजना बनायी जिसमें यह तय किया गया कि इठली के साथ सन्धि कर ली 
जाय ओर एविसीनिया को तीनों देश मिल कर बाँट लें। समाचार-पत्रों द्वारा 
,इस योजना कां पता जनता को चल गया | फिर तो ब्रिटेन में सरकार के 
विरुद्ध ऐसा आन्दोलन उठा कि सर सेमुअल होर को श्रपना पद्‌ त्याग कर 
कुंछु काल के लिए सावजनिक जीवन से अलग हो जाना पड़ा और तव तक 
के डूबे वे झभी तक नहीं उभर पाये हैं। 

प्रजातन्त्र देशों में लोकमत के बनाने में समाचारपत्रों का बहुत बड़ा 
हाथ रहता है। एक तरह से समाचारपत्र ही जनमत को बनाते हैं | जब वर्त- 
मान्‌ युद्ध आरम्म हुआ उस समय श्री चेम्ब्रलेन ब्रिटेन के प्रधान मन्‍्त्री ये । 
पंर उमके समय में युद्ध में ब्रिडेन को कुछु भी रदफलता न मिली । तब उमा- 
चार-पत्नों ने आन्दोलन आरम्म किया कि मिस्टर चेम्वरलेन को पद त्याग कर 
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देना चाहिए [ यह आन्दोलन बढ़ता गया श्रौर अन्त में उन्हें पद त्याग करना 
पड़ा | उनकी जगह मिस्टर चर्चिल आये | प्रजातन्त्रवादी देशों में समाचारपत्रों 
की संख्या बहुत अधिक होती है और कुछ समाचारपत्र तो लाखों की संख्या 
में छपते ओर बिकते हैं | प्रेत की स्वतन्त्रता प्रजा का एक बहुत बड़ा अधि- 
-कार माना जाता है | 
प्रजातन्त्र की सफलता के लिए. अन्तिम और सबसे महत्वपूर्ण बात 
-नागरिकों की सावजनिक कार्यों में भाग लेने की प्रवृत्ति है। यद्यपि यह भावना 
शिक्षा से भौर लोकमत आदि के द्वारा बनती है; पर जब तक यह भावना 
देश में प्रबल रूप से नहीं फैल जाती तब तक प्रजाद्वित सुरक्षित नहीं रहता । 
हमारे देश में सावंजनिक सभाओं, सापणों इत्यादि में बहुत कम लोग जाते 
हैं | पश्चिम में मा वगेरह टिकट लग कर हुआ करती हैं; किर भी वहाँ भीड़ 
लगी रहती है | कारख़ानों में काम करने वाले मज़दूर भी टिकट लेकर भाषण 
सुनने और क्ञबों में अख़बार पढ़ने जाते हैं | याद रखिये ब्रिटेन के भूतपूर्व 
प्रधान मन्‍्त्री लायड जाज एक मोची के लड़के हैं ओर इटली के भूतपूर्व ताना- 
-शाह मुसोलिनी एक लुद्दार के | ये अपनी योग्यता से बढ़े हैं । 
बहुत अंशों में यह निश्चयपू्वक कद्दा जा सकता' है कि संखार का 
“लक्ष्य प्रजातंत्र है और सब देश उसी श्रोर जा रहे हैं अथवा जाने का प्रयक्ष 
कर रहे हैं। आ्राज सारा संसार एक बड़े नगर के रूप में है | रेल, तार, हवाई 
जद्दाज और रेडियो ने समय और दूरी को जीत लिया है। मनुष्य के व्यक्ति- 
-गत जीवन की परिधि दिन पर दिन कम द्ोकर सार्वजनिक जीवन में परिणित 
होती जाती है| शासन का कार्यक्षेत्र दिन पर दिन विस्तृत होता जाता है। 
-लाला रामलाल का व्यवसाय कपड़े ओर चीनी की दलाली है, परवे अपने 
शद्दर की म्युनिसिपेलियटो तथा एक स्कूल की कार्यकारिणी-समिति के सदस्य 
भी हैं और प्रायः इनकी बैठकों में जाते भी हैं | वे अपने प्रान्त की सभा के 
चुनाव में वोट देते हैं श्रौर लोग उनके पास बोट माँगने आते हैं । वे स्वयम्‌ 
भी अपने बड़े लड़के को जो वकील है प्रान्तीय सभा में भेजना चाहते हैं । थे 
'एक कपड़े की मिल के डाइरेक्टर भी हैं, और अभी जब मिल. में इड़ताल हुई 
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तो एक डेपूटेशन में शामिल होकर सरकार मे गये ये | उनके द्वारा केम्पनी 
का कुछ मार्ल विदेश गया था जहाँ से रुपया आने में कुछ गड़बड़ हो रद्द 
है | अमेरिका में रई का भाव गिर जाने से इस देश में सी भाव गिर गया 
ओर उनकी मिल को हानि हुईं जिससे मिल बन्द हो गयी और तीन हज़ार 
आदमी वेकार हो गये | उन्हें स्वयम्‌ बड़ी द्वानि हुई। उन्होंने कई संस्थाओं 
को चन्दा देना बन्द कर दिया जिससे उन संस्थाओं पर आर्थिक संकट “आओ 
गया | यह मनुष्य के सावंजनिक और निजी जीवन की घनिष्ठता और खाबं- 
देशिकता का' एक छोटा सा उदाहरण है। इससे प्रकट है कि आज "यदि 
संसार के एक कोने में एक घटना घटती है तो उसका प्रभाव प्रथ्यी के चारों 
कोनों में फैलता है | सरकार के एक काय का प्रभाव देश भर में पुड़ता है। 
जब जीवन की व्यापकता इतनी अधिक वढ़ गयी दै तो प्रत्येक नागरिक को 
चाहिए, कि उसमें अधिक से अधिक भाग ले; तभी तो व्याठ के शब्दों में 
अधिक से अधिक मनुष्यों का अधिक से अधिक भला होगा । 

अब हमें देखना चाहिए कि प्रजातंत्र की ओर जो संसार की प्रगति है 
वह क्या राष्ट्रीय स्वतंत्रता से वंचित है क्योंकि हम देख चुके हैं कि जहाँ 
स्वतंत्रता नहीं है वहाँ प्रजातंत्र नहीं हो सकता। प्रजातंत्र के जिन वाह्म 
अंगों तथा मूल सिद्धान्तों का वर्शन किया गया है यदि उनकी दृष्टि से देखें 
तो यद्द कहना पड़ेगा कि हम प्रजातंत्र से कोसों दूर हैं | जहाँ राजतंत्र लोकमत 
के अनुसार नहीं चलता, लोकहित में नहीं चलता वरन्‌ शासकों के मत-के 
अनुसार और उन्हों के हितों में चलता है, उसमें भारतवर्ष का क्या स्थान 
है। हमारा देश ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत है, श्रर्थात्‌ यहाँ लोकतंत्र -की 
कल्पना भी नहीं की जा सकती | यहाँ के सरकारी कर्मचारी अपने कामों के 
लिए प्रजा के प्रति जिम्मेदार नहीं हैं | भारत का वाइसराय भारतमन्त्री के प्रति- 
जिम्मेदार हैँ । यह मन्त्री ब्रिदेन में रहता है ओर ब्रिटिश पालिया प्रति 
उत्तरदायी हैं। परन्तु हमारे शासक वार-बार कहते हैँ कि भारतवप॑*सें 
ऑगरेज़ी शासन का लक्ष्य इस देश को स्वायंच शासन देना है ओर इस दिशा 
में काफ़ी प्रगति हो चुकी है। अस्त इस प्रगति पर भी एक विहंगम दृष्टि डाडुनः 
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उचित है | 
यह सिद्धान्त कभी नहीं भूलना चाहिए कि स्वतंत्रता के अभाव में 


लोकतंत्र की कल्पना नहीं हो सकती। इसलिए सिद्धान्त रूप से इस देश में 
प्रजातंत्र नहीं दे । पर प्रजातंत्रों के जिन बाह्य अंगों का वर्णन किया गया है वे 
असल नहीं तो नकली रूप में इस देश में ज़रूर विद्यमान हैं | इसी को हमारे 
शासक प्रजातंत्र शासन कहते हैं | भारतवष के ग्रान्तों तथा केन्द्रीय उरकार 
में व्यवस्थापिका सभाएँ वनी हुई हैं। कहने के लिए कार्यकारिणी समितियाँ 
भी ई और प्रान्तीय हाईकोर्ट तथा उनके ऊपर एक केन्द्रीय न्यायालय भी 
है| इन संस्थाओं का आरम्भ सन्‌ १६०६ में हुआ और जिन वैधानिक 
सुधारों द्वारा इनका जन्म हुआ उनको मिन्टो-मॉरले सुधार” कहते हैं । इसी 
समय से प्रान्दीय सभाओ्रों में चने हुए प्रतिनिधियों का बहुमत हुआ और जनता 
द्वारा किये जाने वाले चनाव को सिद्धान्त रूप से स्वीकार कर लिया गया | 
मुसलमानों को अपने प्रतिनिधि अलग चुनने का हक भी इसी समय मिला | 
इसके बाद दूसरा क़ानून ब्रिटिश पालियामेन्ट में सन्‌ १६१६ में पास हुश्रा। 
इसकी सब से बढ़ी वात यह थी कि प्रान्तीय उमा के सनन्‍्त्री कुछ बातों के लिए 
प्रान्तीय सभा के प्रति जिम्मेदार हो गये यद्यपि मुख्य बातों के लिए अन्य मन्त्री 
गवर्नर के प्रति ही उत्तरदायी वने रहे | इसके वाद तीसरा महत्वपूर्ण वैधानिक 
सुधार सन्‌ १६३४ के पार्लियामेन्ट के ऐक्ट द्वारा पास हुआ जिससे काफ़ी 
लोगों को वोट देने के अधिकार मिले। इन्हीं सुधारों को हमारे शासक प्रजा- 

तन्क्र की ओर हमारी प्रगति वतलाते हैं| परन्तु यदि इन सुधारों का विश्लेषण 
किया जाय तो ये सुधार प्रजातन्त्रवादी नहीं कहे जा सकते । प्रान्तीय गवर्नर 
प्रॉन्त की प्रजा के प्रति जिम्मेदार न होकर ब्रिटिश पार्लियामेन्ड के प्रति उत्तर- 
दायी है। प्रान्तीय व्यवस्थापिका समा के पास किये हुए किसी भी क़ानून को 
वह रद्द कर सकता है अथवा उसका विरोध होते हुए भी वह अपने विशेष 
अधिकार द्वारा नया क्रानन वना सकता है । हसी प्रसार केन्द्रीय शासन में भी 
वाहसराय व्यवस्थापिका समा के प्रति जिम्मेदार नहीं है। उसके बनाये 
"क़ानून वह रद्द कर सकता है और उसकी इच्छा के बिदद्ध नये कानून: 
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बना सकता है ।यही हाल प्रान्तीय तथा केन्द्रीय कायकारिणी सभाओं के 
सदस्यों अथवा मन्त्रियों का हे | वे केवल वाइसराय अथवा गवर्नरों के प्रति 
जिम्मेदार होते हैं | एक और बात भी ध्यान में रखने योग्य है कि यहाँ पर 
मताधिकार की प्रणाली जाति ओर घमम के आधार पर स्थित की गयी है | इससे 
इन सभाओं में वैठनेवाले प्रतिनिधि देश और समाज के महान्‌ हितों को भूल 
कर जाति और फिरकों के छोटे-छोटे स्वार्थो' पर लड़ने लगते हैं | वयस्क्र और 
मनुष्य होने के नाते सबको मताधिकार प्राप्त नहीं है। 

इस वैज्ञानिक युग में भी प्रान्तीय घारासभा के सदस्यों के चुनाव में 
प्र८् प्रतिशत पुरुषों ओर ९० प्रतिशत स्लरियों को मत देने का अधिकार प्राप्त 
नहीं है । केन्द्रीय घारा सभा के सदस्यों के चुनाव में ६६ प्रतिशत मारतीय 
नागरिक मताधिकार से वंचित रक्खे गये हैं | इसी से हम अनुमान कर सकते 
हैँ कि प्रजातन्‍्त्र की ओर हमारी प्रगति कैसी श्रोर कहाँ तक है ।- 

यह भी नहीं मूल जाना चाहिए कि इस देश में ५०० से अधिक छोटी- 
बड़ी रियासतें जागीरें इत्यादि हैं जहाँ अनियन्त्रित राजतंत्र अपने पक्के रंग में 
स्थापित है। ये राजे अ्ंगरेज़ी छुत्नछाया में निरंकुशता के साथ राज करते हैं | 
इन रियासतों में प्रजातंत्र के चिद्ठ चिराग़ लेकर खोजने पर भी न मिल्रेंगे। 

इस पर्यवेक्षण से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि इस देश में प्रजा- 

तन्त्र नहीं है। परंतु इसका यह अर्थ भी नहीं है कि यहाँ प्रजातन्त्र हो ही नहीं 

सकता । समय की प्रगति तथा ऐतिहासिक संस्कारों के कारण इस देश में 
प्रजातन्‍्त्र के लिए क्षेत्र तैयार है | थोड़े से वाहरी अ्ड़ेंगों के कारय उसकी 
स्थापना रुकी हुई है। पहले हम इन ऐतिद्दासिक संस्कारों की वात करंगे | ईस्वी 
सन्‌ के लगभग ३० वर्ष पहले सिकन्द्र ने पच्छिमी भारत पर आक्रमण किया 
था | उस समय के इतिहासकार लिखते हैं कि उत्तर-पश्चिमी भारत में उस 
समय कई प्रजातन्त्र राज्य थे | हमारी ग्राम पंचायतें जो अनादि काल से इस 
देश में श्रैंगरेज़्ी न्यायालय स्पापित होने के वाद भी जीवित रहीं हैं और जिन्हें 
अब पुनर्जीवित करने का प्रयास किया जा रहा है, प्रजातंत्र के ग्राघार पर 
दी बनी थी | उनमें गाँव की हर जाति के मुखिया पंच द्वोते ये श्लौर उनका 
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निर्णय सबको मान्य होता था | अब यदि हम प्रजातन्त्र के आधुनिक लक्षणों 
की और दृष्टि डालें तो दमारें देश में लोकमत वहुत स्वस्थ दशा में दिखायी 
देगा । हमारी राष्ट्रीय कांग्रेत ने अन्तर्राष्ट्रीय ख्याति प्राप्त कर ली है । प्रसिद्ध 
कांग्रेस नेता बावू राजेन्द्रप्साद ने काँग्रेस का इतिहास नामक पुछ्ठक की 
भूमिका में लिखा है---आरम्भ ही से कांग्रेस का ध्येय भारतीयों द्वारा प्रजा- 
तंत्र शासन की स्थापना करना है । किर इस देश के लोकमत्त में समाचार- 
पत्रों का स्थान बहुत दी ऊँचा है | कई व्रिव्श और अमेरिकन राजनीतिज्ञों 
ने इस देश के प्रेस के उच्च श्रादर्शो और गम्भीरतापूर्ण कार्य-प्रणाली की 
प्रशंसा की है | हमारे देश की जाशत और शिक्षित जनता सार्वजनिक कार्यों 
में दिन प्रति दिन अधिकाधिक भाग ले रही है | हमारे अन्तर्रा्रीय सम्बन्ध भी 
दिन पर दिन बढ़तें जा रहे हैं| वर्तमान्‌ युद्ध के कारण अमेरिका, चीन और 
रूस से हमारे सम्बन्ध धनिष्ठ हो रहे हैं। इससे यद्द स्पष्ट है कि हमारे यहाँ प्रजा- 
तंत्र स्थापित होने के सभी लक्षुण बतंमान हैं--केवल अगरेज़ी साम्राज्यवादी 
शासन की नीति के कारण बह अभी तक इस स्थिति को प्राप्त नहीं कर सका 
है | इस शासन के अन्तर्गत हमें प्रचातंत्र के जो थोड़े बहुत अधिकार मिले हुए 
हैं उन पर हमने योग्यतापूर्वक अमल किया है | सन्‌ १६३५ के विधान क़ाबुन 
के अन्दर कांग्रेठ ने जो मन्त्रिमंडल बनाये थे उनके कार्यों की प्रशंसा उस 
समय के कई प्रान्तीय गवनरों ने की थी | भारतवासी ब्रिटिश पार्लियामेन्द के 
सदस्य हो खुके हैं । राष्ट्र-संघ (लीग आँव नेशन्स) की वैठकों और उनकी 
कारवाई में भाग ले चुके हैं तथा अन्तर्राष्ट्रीय मज़बूर समाश्रों (इंटरनेशनल 
लेबर कांस्फ्रेन्सों) में इत देश के प्रतिनिधि होकर शामिल हो चुके हैं | क्या ये 
सब बातें सिद्ध नहीं करतीं कि ये प्रणातंत्र-शासन के पूर्ण अधिकारी हैं ! इन 
बातों के बावजूद भी कुछ साम्प्रदायिक नेता अपने अस्थायी स्वार्थों तथा 
साम्राज्यवादी चालों के शिकार होकर यह कहने से नहीं चूकते कि इस देश 
की सम्यता तथा संस्कारों में प्रजातंत्र नहीं पनप सकता | मुस्लिम लीग के 
प्रसिद्ध नेता भी उनमें से एक हैं | जब से लीग ने पाकिस्तान का प्रस्ताव पास 
किया: तभी से वे ऐसा कहने लगे हईँ | यदि इनके इससे पहले के भाषण पढ़े 
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जायें तो वे प्रजातंत्र के कहर उपासक नज़र आते हैं और कड़े से कड़े शब्दों 
में भारतवर्ष के लिए उसकी माँग पेश करते हैं | कुछु दरिजन नेता भी शासकों 
की माया में पड़ कर लोक-सत्ता को भूल गये हैं और इसी प्रकार की उल्टी 
बातें करते हैं; परन्तु ये समय के प्रवाह के इतने प्रतिकूल हैं कि इन्हें स्थायी 
और प्रभावयुक्त समर्थन नहीं मिल सकता | वीसवीं शत्ताव्दी के आरम्म में 
बड़े-बड़े साम्राज्य विध्यंस हो गये ओर उनके खंडहरों पर प्रजातन्त्र फलकूल 
रहे हैं। परन्तु हमारे यहाँ के प्रतिक्रियावादी नेताओं की गति ऐसी निराली दै 
कि अपने छोटे-छोटे स्वार्थों के आगे उन्हें संसार के गति-प्रवाह्द की परवाह 
नहीं | जब संसार एकता की ओर जा रहा है; श्रमेरिका के संयुक्त राष्ट्र वृहदद 
अमेरिका की नीति का अनुसरण कर रहे हैं; रूस अपनी पुरानी सौमा तक 
पहुँचने का प्रयत्ञ कर रदह्दा हे और चीन अपनी सीमा अन्नुएण बनाये रखने के 
लिए अथक परिश्रम में व्यस्त है; तब हमारे साम्प्रदायिक नेता देश को विभा- 
जित करने की वात सोच रहे हैं ! जहाँ श्रमेरिका के प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ मिस्टर 
बेंडल विल्‍की 'एक संसार! और उसके लिए एक से प्रजातन्त्र का आदर्श रख 
रहे हैं वर्हां ये लोग प्रजातन्‍्त्रवाद के विरुद्ध आ्रावाज़ उठाते हैं | इत असफल 
प्रयत्न का परिणाम ह्ास्यास्पद होने के अतिरिक्त और कुछ न होगा। भारतीय 
लोकमत संसार की राजनीतिक प्रगति से अपने को दूर नहीं रख सकता | 
सम्भव है यहाँ प्राचीन काल की तरह्द गण राज्यों की स्थापना न हो, ऊिर भी 
प्रजातन्त्र के आधार पर एक ऐसी शासन-पद्धति की स्थापना अ्रवश्य होगी 
जिसमें नागरिक स्वतन्त्रता को पूर्ण स्थान प्रास होगा | उत्ते इम पंचायती 
राज्य कहें अथवा किसी ओर नाम से पुकारें; परन्तु उसकी नींव में लोकमत 
झोौर नागरिक अधिकारों की शिला होगी । 
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अब तक जितनी भी शासन-प्रणालियों का निर्माण हुआ है उनमें 
प्रजातन्त्र सबसे श्रेष्ठ और वैज्ञानिक माना जाता है | पिछले समय में इसका 
महत्व कम था परन्तु वर्तमान वैज्ञानिक युग में इसमें किसी को सन्देह् नहीं 
है। कुछ विद्वान यदि इसका विरोध करते हैँ तो इधका कारण प्रजावन्त्र की 
वे कमजोरियाँ हैं जो सरलता-पू्वक इृटायी जा सकती हैं। जहाँ तक सिद्धान्त 
का प्रश्न है, कोई इसमें दो राय नहीं रखता कि वर्तमान समस्यात्रों और 
वैज्ञानिक साधनों को देखते हुए प्रजातन्त्र से बढ़ कर कोई दूतरी शासन-पद्धृति 
है ही नहीं | इसके अतिरिक्त अन्य शासन-प्रणालियों में मानच जीवन का वह 
तत्व नहीं है जिससे समाज में सुख और शान्ति का प्रादुर्भाव हो | राजनीतिक 
संगठन का मुख्य उद्देश्य शान्ति श्रौर रक्षा है। चूँकि मानव स्वभाव कभी 
सन्तुष्ट नहीं होता इसलिए सरकार के कत्तंव्य क्रमशः बढ़ते गये हैं| आरम्भ 
में राज्य की उत्पत्ति से समाज में शान्ति की व्यवस्था की गयी। तत्पश्चातू 
यह संगठन जोर पकड़ता गया और आज वह समय उपस्थित है जब कि सर- 
कारी संगठन के सामने और संगठनों का कोई विशेष मूल्य नहीं हे । जैसे 
किसी बढ़े इच्ध की सैकड़ों शाखाएँ. ओर उप शाखाएँ उसकी जड़ के सहारे 


'पनपती और फूलती-फलती हैं उठी प्रकार अ्रन्य संगठन रा्जनीतिक संगठन 


के आ्राश्रित होकर विकसित होते हैं। इससे अ्रलग उनका कोई अस्तित्व 
नहीं होता | ह 
राजनीति में प्रवेश करने का कारण सामाजिक आवश्यकताएँ हैं | 
यदि समाज की शान्ति और रक्षा का प्रश्न किसी और प्रकार से इल हो गया 
होता तो विभिन्न शासनः प्रणालियों की कोई आवश्यकता न थी | यह भी 
सम्भव है -कि आज एक भी सरकारी कर्मचारी श्रोर संस्थाएँ दिखायी न देतीं। 
इनके स्थान पर किस प्रकार की व्यवस्था होती इस विपय की केवल कद्पना 
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“ही की जा सकती हैं| अतएव शान्ति और रक्षा का सबसे उुलभ साधन जो 
अचब तक निकाला गया है वह राजनीतिक संगठन है। चूँकि समाज की उन्नति 
अबनति समय की प्रगति के अनुसार अनिवार्य है इसलिए यह संगठन कभी 
सुदृढ़ और कभी निर्वल द्ोता रहा हे | कभी लोगों ने इसे गौण स्थान देने 
की कोशिश की परन्तु आज इसका स्थान सबसे ऊँचा हैँ। कोई सरकार न॑ 
केवल अपने देशवासियों का वल्कि संसार के सभी देशों में रहने वालों का 
भाग्य-निर्णंय कर सकती है| जमेनी, जापान, अमेरिका, ब्रिटेन, रूख आदि 
बड़े देश अपनी शक्तियों का उपयोग अपनी ही सीमाश्रों के अन्दर नहीं करते 
यल्कि इनको कारवाइयाँ संसार के हर प्रदेश पर गददरा प्रभाव डालती हैं। 
यह भी सम्भव है कि किसी दिन एक ऐसी. सरकार का निर्माण दो जो संसार 
भर की शान्ति ओर रक्षा का सूत्ञ अपने द्वाथ में ले ले। ऐसी सरकार अपनी 
निजी शक्तियों से स्थापित हुई तो यह जनता के असन्तोष का एक बहुत बड़ा 
कारण होगा , परन्तु सव॑ सम्मति से इसकी स्थापना होने पर स्थायी शान्ति 
का अनुभव किया जा सकता है। 

बड़े से बड़ा मनुष्य जब अपने स्थान से नीचे आ जाता है तो उसकी 
शक्ति कम हो जाती है | सम्भव है कुछ लोग उसके प्राचीन गौरब को सामने 
रखते हुए अपने भावों में कमी न कर; परन्तु एक बहुत बड़ा वर्ग अपने श्राप 
को श्रन्धविश्वास पर नहीं चला सकता | वह उस व्यक्ति की टीका-टिपिणी 
करेगा और इस वात की खोज में रहेगा कि कोई दूसरा योग्य व्यक्ति उस बड़े 
स्थान को अहण कर ले | वर्तम्धन एरकारों के प्रति भी लोगों का आ्राज यही 
भाव है। स्थायी शान्ति का कोई रास्ता दिखायी नहीं पड़ता | दर देश की 
अपनी सरकार है | उसकी शक्ति भी कम नहीं है। फिर भी वह अपने देश- 
वासियों की रक्षा और शान्ति की व्यवस्था करने में अपने को असमर्थ 
पाती है | वह इस बात की घोषणा नहीं करती कि उउकी शक्ति निर्बल 
है, परन्तु उसकी व्याकुलता और परेशानियों को देखकर हम स्वयम्‌ 


छ्र्‌ प्रजातन्‍्त्र की ओर 


शान्ति के अतिरिक्त उसके पास इतने कार्य हैं कि सामाजिक उन्नति के 
लिए उनका सम्पादित करना श्रनिवार्य है। मेरी समझ में यह वात नहीं 
आती कि अपने उद्देश्य से विचलित होने की सरकार को क्‍या आवश्यकता 
है ! मनुष्य जाति की उन्नति की ठेकेदार बन कर बह अपना और समाज 
दोनों का गला क्‍यों घोंट रदह्दी है ! यदि वह देश को सुरक्षित रख कर शान्ति 
की उचित व्यवस्था करती रद्दे तो समाज अपने आप उन्नति के पथ पर चलने 
के लिए बाध्य होगा | सरकार वी इस पथश्रष्टता और हुराकांचा ने आज 
संसार में अशान्ति का साम्राज्य फेला रक्‍्खा है | 

बंतमान्‌ परिस्यितियों को अ्रलग रख कर हमें प्रजातन्त्रवाद के उस 
सिद्धान्त पर विचार करना चाहिए जिसने इसे सर्वोपरि बनने का अवसर 
प्रदान किया है | क्‍या कारण है कि आज संसार के सभ्य देश “प्रजातन्त्र की. 
रक्षा” के लिए जमीन और आसमान एक कर रहे हैं ? सम्भव है इसमें उनका 
निजी स्वार्थ हो अथवा कोई ऐसी मजबूरी उन्हें लड़ने को बाध्य कर रही दो 
जो उनकी सामथ्य के बाहर हो | एक तीसरा कारण यह भी हो सकता दे कि 
प्रजातन्‍्त्रवादः का सिद्धान्त उन्हें इतना प्रिय हो कि वे इसकी रक्षा के लिए 
अपने आप को श्रर्पित करने पर तुले हुए हों। इस खोज में प्रवेश करने के 
लिए बहुत बड़ी जानकारी की शआ्रावश्यक्रता है जो इस समय प्राप्त नहीं हो 
सकती | जब तक चोर किसी की चीज़ चुरा कर ले नहीं लेता तब तक दम उसे 
दोषी नहीं ठहरा सकते | हमें उसकी नीयत का क्‍या पता क्रि बह किस कार्य: 
के लिए कहाँ जा रहा है ! इसी प्रकार वंमान युद्ध की समाप्ति तक दम 
मिश्चित रूपसे यह नहीं कह सकते कि क्रिस राष्ट्र की क्‍या मनोवृत्ति है। कहने 
के लिए तो प्रत्येक देश भाज “मानव समाज के कब्याण के लिए”? अपने 
घन और जन को पानी की तरह वहा रहा है| 

पिछले अध्याय में इस बात पर विचार किया गया है कि प्रजातन्त 
शासनपद्धति के श्रन्द्र व्यक्ति को दर प्रकार की स्व॒तन्त्रता मिल सकती है। 
इसके अनुसार उसे यह कहने का. अवसर नहीं रह जाता कि अमुक व्यक्ति वा 
संगठन उसकी उन्नति में बाधा पहुँचा रद्दा है | सरकार की दीका-ट्प्पिणी का 
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तो प्रश्न ही नहीं उठता । उसका-घ्यान बाहरी चकार्चोघ से हटकर अपने: 
पास-पड़ोस की उन बातों की ओर जाता है जो उठके दैनिक जीवन से संबंध 
रखती हैं | उसका जीवन क्रियात्मक और भावुकतापूर्ण हो जाता है। स्वा- 
वलम्बन की सभी सामग्रियाँ उसे उपलब्ध होती हैँ | अपने कार्यों का उत्तर- 
दायित्व प्राप्त कर वह हर प्रकार से विवेक शील ओर अनुभवी बनने का दावा: 
करता है। अपनी असफलता का कारण वह अपने ही अन्दर तलाश करता: 
है। इससे उसके अन्दर आध्यात्मिक विचारों की जाग॒ति होती है इसी- 
लिए प्रजातन्त्रवाद और अध्यात्मवाद में एक घनिष्ठ सम्बन्ध माना गया है। 

जब तक मनुष्य अपनी अनुभूतियों को वाह्य जगत में तलाश करता है: 
तब तक उसे बारम्बार निराश होना पड़ता है; परन्तु जब उसका ध्यान अन्त-- 
जंगत की ओर जाता है तो उसे शान्ति का अनुभव होता है | वह इस बात 
पर विचार करता है क्रि वाह्य जगत हमारी ही श्रात्मा का प्रतिविम्ब है । अपने 
शन्तःकरण में मनुष्य जो कुछु विचार करता है उसी का प्रदर्शन संघ्ार के रूप 
में उसके सामने मोजूद है | उसे कोतूहल से विचलित और व्याकुल होने की 
कोई आवश्यकता नहीं है यद्यपि इस गृढ़ तत्व को समझना कोई हँसी-खेल नहीं: 
हैं; परन्तु लगभग सभी महापुरुषों अथवा विचारकों ने इस पर प्रकाश डाला 
है। कुछ विद्वान तो यहाँ तक कद्दते हैं कि अन्तर्जगत के अ्रतिरिक्त वाह्य जगत 
की कोई श्थिति दी नहीं है। 'एकोहम्‌ ह्वितीयो नास्ति!; श्री शझ्॒राचार्य 
का अद्वोतवाद यह सिद्ध करता है कि वाह्य जगत मिथ्या और कल्पत है । 
यद्यपि राजनीति-शास्त्र में अध्यात्मवाद के इस गूढ ठिद्धान्त को कोई स्थान 
नहीं है, परन्तु प्रजातन्त्रवाद के अन्दर इसकी व्याख्या अनिवार्य है। दोनों दी 
व्यक्ति की अनुभूतियों को जाश्त करने का प्रयत्न करते हैं। इशीलिए उच्चे 
प्रजातन्त्रवाद की उन्नति के लिए आध्यात्मिक विचार का अवलम्बन अनिवाय: 
है । इससे राजनीतिशास्त्र का क्षेत्र व्यापक और नित्व मद्वीन रहता है । 

प्रत्येक सिद्धान्त के कुछ आधार होते हैँ जिन पर उसकी दीवार खड़ी 
की जाती है। दुःख और दुः्ख से निद्धत्ति' यह बौद्ध धर्म का आधार है। 
निर्वाण, शान, सनन्‍्वास, श्रनात्मवाद आदि इन्हों दोनों आधार-स्तम्नों पर खड़े 
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किये गये हैं| शह्वराचार्य का श्रद्वेतवाद दूसरे ही पाये पर खड़ा क्रिया गया है 
और बह है अहा” | इसी प्रकार प्रजातन्त्रवाद भी किसी न किसी आधार पर 
-खड़ा किया गया है केवल विकास सिद्धान्त की व्याख्या से हम इसे नहीं समझ 
सकते | समय के प्रवाद्द में मनुष्य के विचार सुलभझते जाते हैं और वह श्रपनी 
गलतियों को भूलता जाता है | परन्तु इस बीच में कभी-कभी वह ऐसी बातें 
सोच लेता है जो श्रव तक की बातों से नयी और ऊँची होती हैं। उस पर 
विकात सिद्धान्त लागू नहीं। पार करने के लिए कितने ही नाविक प्रयक्ष करते 
हैं । कुछ थोड़ी दूर पर दूब जाते हैं, कुछ लोट भाते हैं ओर कुछ बीच तक 
'पहुँच कर लापता हो जाते हैं। जो समुद्र को पार करते हैं उन्हीं का नाम 
' इतिहास में अमर होता है । परन्तु क्या इनकी यात्रा उस स्थान से आरम्भ 
हुई थी जहाँ पर श्रन्य नाविक हव गये थे ? यह भी सम्भव नहीं है कि इन्हें 
लौटे हुए नाविकों के तमाम श्नुभव प्राप्त दो गये हों | फिर विकास सिद्धान्त 
का प्रश्न कहाँ उठता है ? यदि समय के वीतने ही को विश्वास कहते हैं तो 
यह बात सच हो सकती हैं। इसी प्रकार प्रजातन्त्रवाद! के अन्दर विकास की 
अधिक सामग्रियाँ मौजूद नहीं हैं | उसकी दीवार जिस पाये पर खड़ी की गयी 
हैः वह किसी विचारक के मस्तिष्क से निऋ्रली हुई चीज़ है | औरों ने भी 
'इस पर विचार क्रिया है; परन्तु अभी तक इन विचारों पर सही-सह्दी अमल 
-नहीं किया गया | ;; 
प्रजातन्‍्त्रवाद चार पायों पर खड़ा किया गया है। कोई इन्हें अंग 
-कहता है, कोई आधार और कोई अस्तित्व | स्वतन्त्रता, न्याय, समानता और 
सहिष्णुता यही चारों गुण इस विद्वान्त के अवलम्ब हैं | प्रत्येक राष्ट्र इत बात 
का दावा करता है कि उसके अन्दर न्याय की व्यवस्था की गयी है, नागरिकों 
को पूर्ण स्वतन्त्रता प्रदान की गयी है, क़ानून की दृष्टि सें सब नागरिक समान 
हैं श्रीर सबके अन्दर सहयोग तथा देशग्रेम की भावना मोजूद है । यदि यह 
बात सच हैं तो सभी देशों की सरकार प्रजातन्त्रवादी हैं | जो प्रजा का पूर्ण 
रूप से द्वित करे वह प्रजातन्त्र की कोटि में गिना जायगा | परन्तु यहाँ पर एक 
शंका उत्पन्न होती है और वह यह है “क्या अपने द्वित के सामने किसी देश 
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को औरों का हित भी देखना चाहिए १” मान लीजिये, ब्रिटेन की सरकार 
अपनी प्रजा की भलाई के लिए संसार भर से व्यापार करती है। इसके लिए 
वह नाना प्रकार की लड़ाइयों ओर सन्धियों का आश्रय लेती है। उसे एक 
बहुत बड़े साम्राज्य की भी आवश्यकता है | सम्भव है इससे अनेक राष्ट्रों का 
हित नष्ट होता दो | तो क्या हम उसे प्रजातन्त्रवादी कह सकते हैं ! वास्तव 
में उसे 'ब्रिटेनतन्त्रवादी! कहना अधिक उपयुक्त होगा | सिद्धान्त का तात्पय॑ 
अधूरापन नहीं है । प्रजातन्त्रवाद के अन्दर यद्द बात निर्विवाद है कि एक देश 
की सरकार दूसरे देश की प्रज्ञा को अपनी प्रजा समझे | यदि बह उसकी उन्नति 
के लिए कुछ नहीं करती तो उसकी शान्ति और रक्षा में हृस्तक्षेप कदापिन 
करे | प्रजातन्‍्त्रवादी देशों ने भी ग्रभी तक इस सिद्धान्त पर अमल नहीं 
किया । वे अपने ही देश की प्रजा को सम्य समभते हैं, वाक्री लोग म्ख 
ओर अपभय हैं | शान्ति के इस ठोस सिद्धान्त प्रजातन्त्रवाद के अन्दर लड़ाई 
होने का यही सबसे बड़ा कारण है । 

स्वतन्त्रता का अर्थ केवल व्यक्तिगत स्वतन्त्रता नहीं है | वैसे तो हर 
मनुष्य सोचने-विचारने, उठने-घूमने तथा कुछ करने के लिए स्वतन्त्र है। 
इसके लिए किसी सरकारी संगठन की क्या आ्रावश्यकता है १ अपनी स्वतन्त्रता 
के लिए हमें औरों की स्वतन्त्रता का अपहरण नहीं करना चाहिए | एक भूखा 
मनुष्य अपनी भूख शान्त करने के लिए पूर्ण स्त्रतन्त्र है। उसे यह अधिकार 
है कि तरह-तरह के उद्योग घन्धों से श्रपनी जीविका कमावे | चाहे तो वह 
औरों से माँग कर भी अपनी क्लुधापूर्ति कर सकता है, परन्तु यद्द मार्ग श्रेयस्कर 
नहीं है । फिर भी उसकी इस स्वतन्त्रता में कोई बाधा नहीं पहुँचा सकता । 
उसकी आत्मा उसे कोस सकती है और वह आत्मग्लानि का शिकार वन 
सकता दे । परन्तु उसे यह स्वतन्चता नहीं है कि किसी के घर में घुम्त कर 
अपनी भूख शान्त कर ले | रूस का एक विद्वान लिखा है “भूख को शास्त 
करने के लिए चोरी करना दुरा नहीं है |” परन्तु भारतीय विद्वान्‌ हरसे रू 
मत नहीं हूँ । गीता में कृष्ण ने कद्दा है बैरी को पो5 दिखाना और झिझी 
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सामने हाथ फैलाना ये दो कार्य मनुष्य को कभी नहीं करना चाहिए; इस 
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लिए स्वतन्त्रता, पर दो बातों का ग्रतिबन्ध लगा हुआ है। कुछ तो बाहरी 
बातें इसे रोकती हैं | समाञ्ञ में एक दूसरे के द्वित का ध्यान रखते हुए चलना 
पड़ता है | किसी को मारना, उ0की चीज़ें छीन लेना, दूसरों को अशक्त करना 
--इन विषयों में किसी को भी स्वतन्त्रता नहीं है | समाज में इसे रोकने के 
लिए कितने ही नियम बनाये गये हैं । ः 

स्वतन्त्रता में कुछ श्रान्तरिक रुकावर्टे भी हैं | कोई बुरा कार्य करते 
समय हमारी आत्मा हमें रोकती है, हमारे मन को ग्लानि दोती है | मान 
लीजिये किसी कमज़ोर को इम मार बैठते हैं। वेचारे के पास इतनी शक्ति 
नहीं है कि वह अपने को बचाये | यद्यपि वह चोट को सहन कर चला जाता 
है ओर हमारा कुछ बिगाड़ नहीं सकता किर भी हमारे द्वदय में कुछ ग्लानि 
कुछ वेचेनी मालूम होनी स्वाभाविक है | हमको बार-बार ख्याल आता है कि 
वेचारे निरपराध को क्यों सताया | प्रजातन्त्रवाद के अन्दर प्रत्येक व्यक्ति को 
यह स्वतन्त्रता प्राप्त हे कि बद्द जो चाहे करे | लेकिन उपरोक्त दोनों प्रतिबन्धों 
का वह उल्लंघन नहीं कर सकता | इन आन्तरिक प्रतिबन्धों को सब लोग 
मदसूत नहीं कर सकते । कुछ अत्याचारी जीवन पर्यन्त दूसरों को कष्ट पहुँचाते 
रहते हैं; परन्तु उन्हें पश्चात्ताप नहीं द्वोता | यहाँ तक कि उनका हृदय पत्थर 
की तरह कड़ा हो जाता है। चुरे-मले का शान उनमें नहीं रह जाता | जिस 
समाज में इस प्रकार के व्यक्ति अधिक हों उसमें प्रजातन्त्र की स्थापना नहीं 
हो सकती | बह वाद? व्यक्ति से यह श्राशा करता है कि बह संयम ओर शिक्षा 
द्वारा स्वतन्त्रता के मूल्य को समझे | जब तक उसके अन्दर विवेक शक्ति का 
अभाव है तब तक वह स्वतन्त्रता की रक्षा नहीं कर सकता ? द्वो सकता है 
बह इस अधिकार से अनुचित लाभ उठाये। प्रजातन्त्रवादी देशों ने 
घ्वतन्त्रता के सही अर्थ को छृदयंगम नहीं किया है । इसीलिये वे अपने छुख 
ओर साधन के लिये कितनों थी स्वतन्त्रता का दुरुपयोग करते हैं | 

प्रत्येक व्यक्तिकी यह अभिलापा द्ोती है कि वह अपने विचारों की स्पष्ट 
करे। कुछ लोग तो केवल शब्दों के स्पष्टीकरण से संतुष्ट हो जाते हैं,पर बाकी 
इसे कार्य रूप में परिणत करना चाहते हैं| व्यक्ति के विकास के लिये यद्द स्व- 
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तन्त्रता आवश्यक है | जब उसे अपनी इच्छानुसार अपना मकान श्रपनी, 
संस्थायें तथा अपना संगठन बनाने का श्रवसर मिलेगा तो वह अधिक श्रनु- 
भवशील तथा कार्यकुशल होगा । मशीन के पुर्जे की तरद्द उसे चलाने वाली 
व्यवस्था अन्त में उसे अपाहिज और निकम्मा बना देगी | इसीलिये प्रजा- 
तन्त्रवाद व्यक्तिवादी छिद्धान्त माना गया है। व्यक्ति की आवश्यकताओं को 
पूरी करने वाली सरकार उतना महत्व नहीं रखती जितना उसे कार्यकुशल 
बनाने वाली सरकार रखती है | जो सरकार अपने नागरिकों को लूट खसोट 
द्वारा सुखी और सम्पन्न बनाती है वह प्रजातन्त्रवादी नहीं है | सम्भव है निकट 
अविष्य में ही वह उन्हें एक बहुत बड़े ख़तरे में डाल दे | वर्तमान युद्ध यदि 
ध्रजातनन्‍्त्रबाद की रक्षा? के लिये लड़ा जा रहा है तो इसके अन्दर स्वार्थ की 
रक्षा को प्रथम स्थान दिया गया है। उन्नतिशील राष्ट्रों को यदि स्वतन्त्रता 
का मूल्य मालूम है तो वे श्रापस में मिलकर यह फैसला कर सकते ह कि 
कोई एक दूसरे से अनुचित लाभ उठाने के लिये स्व॒तन्त्र नहीं है । चूँकि दर 
एक इसका शिकार बना हुश्रा है, इसलिये वह आगे बढ़ने से दिचकता है। 
स्वतन्त्रता के पाये पर खड़ा द्ोकर प्रजातन्त्रवाद केवल राष्ट्रीय नहीं रह जाता | 
इसका त्षेत्र अन्तर्राष्ट्रीय दिशाओं में भी फैला हुआ है | जो सरकार इस 
सिद्धान्त पर बनाई जायगी वह श्रन्य राष्ट्रों को श्रपना शत्रु नहीं समझ सकती | 
ऐसा करने से वह स्वतन्त्रता की अधिक रक्षा कर सकेगी | 
जब प्रत्येक राष्ट्र एक दूसरे की स्वतन्त्रता का रक्षक होगा तो यद्द 
प्रश्न उठ सकता है कि प्रजातन्त्रवाद के अन्दर युद्ध का क्‍या स्थान है |! सच 
यूछा जाय तो प्रजातन्त्रवाद के अन्दर युद्ध की कोई आवश्यकता नहीं है। 
इससे नागरिकों की स्वतन्त्रता और शान्ति में वाघा पड़ती है। जब स्वार्थ 
सिद्धि का भाव नहीं रद्या तो युद्ध लोगों को महामारी से भी बड़ी विपत्ति 
मालूम दोगी । कोई भी देश इसे पसन्द नहीं कर उकता । यदि प्रजातन्त्रवाद 
के और अंगों फो छोड़ दिया जाय झोर सभी राष्ट्र केवल स्वतन्त्रता पर जोर दें 
तब भी संसार का अधिक कल्याण होगा | एक व्यक्ति दूसरे को दाघा नहीं 
डाल सकता और न एक राष्ट्र किसी अन्य राष्ट्र को घोला दे उकता है। 
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इतना ज्ञान समाज के लिये कम लाभदायक्र नहीं है। श्रात्म सम्मान और 
आत्म लाभ के लिये मनुष्य सब कुछ कर डालता है। उसे उचित श्रनुचित 
का ज्ञान नहीं रह जाता | स्वतन्त्रता के अन्दर यह गुण मौजूद है जो उसे 
झअनचित कार्यों से रोक सकती है। इससे उसकी विचार घारा समस्त बुरे 
कार्यों से फेरी जा सकती है| जब उसे दूसरों से अनुचित लाभ उठाने की 
स्वतन्त्रता नहीं रहीं तो स्वामाविक्र रूप से वह अच्छे मार्गों का अनकरण 
रेगा | इस दृष्टि से प्रजातन्त्रताद मनुष्य की कुप्रव त्तियों को दवाने का एक 
राजनीतिक साधन है| 
प्रजातन्त्रवाद का दुसरा पाया न्याय है | इसकी भी व्यापकता स्वतन्त्रता 
से कम नहीं है | कचहरियों तक ही यह न्याय सीमित नहीं है । जीवन में बहुत 
थोड़े ऐसे अवसर हमें प्रात्त दोते हैं जब कि न्याय कराने के लिये कचहरियों में 
जाना पड़े । वाकी समय इसका फ़ेसला इमारे रोज के कार्मो से होता है | कच- 
इरियाँ न्याय की प्रतीक हैं। इससे लोगों को वह लाभ उठाना चाहिये कि वे 
अपने दैनिक जीवन में न्याय का उलंघन न करें | यह सम्मव नहीं है कि जिले 
की २० लाख जनता का न्याय एक या दो कचदहरियों में किया जाय । केवल 
बड़े बड़े मामले उनमें फैसल किये जा सकते हैं। जब नागरिकों की कार्य 
करने, सोचने विचारने तथा संगठन बनाने की स्वतन्त्रता प्रदान कर दी गई 
तो उनसे यह आशा की जाती है कि वे क्रिसी प्रकार का अन्याव न करें | 
सरकार स्वयं अपने कार्यों में धनी-ग़रीब, छोटे-बड़े विदेशी तथा स्वदेशी का 
साव छोड़कर सबके साथ न्याय वरते । अनुचित लाभ उठाने की प्रवृत्ति मनुष्य 
के अन्दर नाना प्रकार की बुराइयाँ पैदा करती दे | यदि वह अपने हक पर 
रहना और सन्तोध करना चाहे तो उसे किसी के विरोध की आवश्यकता 
नहीं है। सरकार और प्रजा में भी मतभेद तभी द्ोता है जब इनमें से किसी 
के अधिकार व सम्मान का अपहरण किया जाता है | 
स्वतंत्र रूप से न्याय की व्याख्या की जाय तो यद्द प्रश्न और मी सरल 
हो जाता है | जिसका जो अधिकार है उसे प्रदान करना न्याय कहलाता दे । 
रास्ते में किसी की पड़ी हुई चीज़ हमें मिल जाती है । जब हम उसे अपने 
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पास रख लेते हैं तो उसका मालिक इस वस्तु से वंचित हो जाता है। यहीः 
अन्याय है | जो चीज़ इमारी नहीं है उसे अपने पास रखने का हमें कोई 
अधिकार नहीं है | यदि उसका मालिक मिल नाय तब तो उसे दे देना 
चाहिए, परन्तु यह प्रश्न उठ सकता है कि उसके मालिक का पता न लगे तो 
उस वस्तु को क्या करें ! क्‍या उसे पानी में फेक दें अ्रथवा किसी और को दे 
दें! ये दोनों रास्ते ग़लत हैं | अकसर देखा जाता है क्रि रास्ते में पड़े हुये 
पैसे रुपये को लोग या तो खुद ले लेते हैं अथवा किसी गरीब दुखिये को दे देते 
हैं। मेरी समझ में ये दोनों बातें ग़लत हैं | स्वयं ले लेने का उन्हें कोई अधिकार 
नहीं है। जो चीज़ उनके परिश्रम से उत्पन्न नहीं हुई है उस पर उनका 
अधिकार कैसा ! गरीब दुखिये को देने वाली वात इसलिये ग़लत है कि 
अपनी चीज़ें हम दूसरों को भले ही दे दं पर जो चीज़ हमारी नहीं है उसे हम 
ओऔरों को कैसे दे सकते हैं | तो फिर उस पड़ी हुई चीज़ को क्या करना होगा ! 
सरकार उस चीज़ की मालिक है। हमें उसे किसी पुलीस वा सरकारी श्रफ्सर 
के हवाले कर देना चाहिये | वह इसके मालिक का पता लगाकर उसे दे दे। 
कुछ लोग कद सकते हैं कि इसमें न्याय ओर ह घुद्धिमानी की क्‍या 
बात है ! पुलीस उसे अपने काम में ला सकती है | परन्तु सारी बातों के 
फ़ेसल करने का हमें क्या अधिकार है ! हम कैसे कह सकते हैं कि पुलीछ 
उस चीज़ फी उसके मालिक को दे देगी अथवा अपने काम में लायेगी | यदि 
वद अपने काम में लाती है तो अ्रन्याव करती है | लेकिन इसका तालय॑ यह 
नहीं है कि उसके बदले हम भी अन्याय करने लगें। न्याय की यह कसौटी 
चहुत ही उत्तम है कि व्यक्तिगत रूप से हम किसी के अ्रधिकार का श्रपदरण न . 
करे । प्रजातंत्रवाद के अन्दर नागरिक श्रपने व्यावद्यारिक जीवन में न्याय दो 
पूर्ण रूप से अमल करें। अपने कार्यो, विचारों तथा व्यवद्ारों से हम रोज़ 
कितने ही श्रादमियों को चोट पहुँचाते हैं | यह उम्भव नहीं है कि वे इसके 
लिये कचदरियों का ग्राभय लें | कचदरियों का न्याय केवल उन्हों दीं 
के लिये है जिनमें व्यक्तिगत प्रभाव की गुंजाइश नहीं रद जाती | सरकार हर 
व्पक्ति को इतनी शिक्षा देकर इस बात फे लिये तैयार कर दे कि बट झपनी 
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कमाई पर सम्तोष करे | दूसरों की घन दौलत को लेने की अमिलापा उसे 
नीचे को गिरा देगी | राजनीतिक क्षेत्र में अपने कतंव्य का पालन और दूसरों 
- के अधिकारों की रक्षा दी न्याय है | सरकार की जो संस्था जिस कार्य के लिये 
- बनाई गई दे उससे किती को अनुचित लाभ नहीं उठाना चाहिये। नागरिक 
तथा सरकारी कर्मचारी दोनों ही इस नियम के अन्दर बेँधे हुये हैं | व्यावद्वारिक 
त्लेन्न में न्याय का पालन हम तब तक नहीं कर सकते जब तक हमारे अन्दर 
- बाँणी का संयम तथा सहन शक्ति नहीं है | इसीलिये न्याय का भाव समभने 
: में सरल परन्तु अमल में कठिन हे। 
न्याय शासन प्रवन्ध का एक आवश्यक अंग है । बड़ी से बड़ी सरकार 
- इसकी अ्रवद्देलना नहीं कर सकती । कभी-कभी स्वार्थी राजनीतिक दल शासन 
- की बागडोर अपने हाथों में लेकर इसका दुरुपयोग करते हैं, परन्तु इसका परि- 
-णाम भर्यकर द्वोता है। या वो देश में क्रान्ति होती है अ्रथवा प्रजा और सर-, 
कार में मतभेद के कारण नाना प्रकार की कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं। 
कोई भी उन्नतिशीलू देश ऐसा नहीं है जिसमें इस तरह के स्वार्थी दल दो चार 
“बार कठिनाइयाँ पैदा न किये हों | ये दल प्रजा पर तरह तरह के अत्याचार , 
करते हैं | शासन में अपनी जमात के साथ पक्षपात करने सें ये कोई कोर 
. कसर बाकी नहीं रखते । जितने तरह से वे अनुचित लाभ उठा सकते हैं सब 
उठाते हैं। ओर दल वालों के साथ इनका व्यवह्दार इतना कट्ठ होता है कि 
- देश में ईर्ष्या हेघ के वादल फैल जाते हैं ! सरकारी कर्मचारी इससे ओर भी 
अनुचित लाभ उठाते हैं। उन्हें अपनी , स्वार्थ पिपासा को शान्त करने का 
-अच्छा अवसर मिलता है। कचदरियाँ इस समय में भी रहती हैं परन्तु उनकी 
. स्याय-दृश्टि संकुचित दो जाती है | जब शासक वग ही स्वार्थ की नीति पर 
>अवलम्बित दे तो राजनीतिक संस्थायें अपना काय सुचाररूप से कैसे कर 
सकती हैं। न्याय की यह अवहेलना केवल चणिक होती है ! इससे लोक प्रिय 
शासन विलीन दो जाता है | इसौलिये कहा गया है कि “न्याय शासन रूपी 


“शरीर का छृदय दे |”? 
प्रजातन्ववाद के अन्दर सरकार न्याय की रक्षा. के लिये क्‍या कर 
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सकती है १ यद्द तो सभी जानते हैं कि न्यायाधीशों को “य दाज़ा| तद्वता /इ 
वे किसी के साथ पक्तुपात न कर | परन्तु न्याय के लिये न्योयोलेय काफ़ी नहीं 
हैँ | जब तक प्रत्येक व्यक्ति अपना न्यायाधीश नहीं बनेगा तब तक समाज में 
न्याय नहीं हो सकता | सरकार शिक्षा के अन्दर न्याय सम्बन्धी साहित्य को 
अधिक से अधिक स्थान दे। जब्र यह कहा जाता है कि शिक्षा के बिना 
प्रजातन्‍्त्रवाद सफल नहीं हो सकता तो इसका तात्पर्य यही है कि उस शिक्षा 
द्वारा नागरिकों को न्याय अन्याय का ज्ञान कराया जाय | केवल लिखने पढ़ने 
वाली शिक्षा और प्रजातन्त्रवाद से कया सम्बन्ध हो सकता है | सरकार की 
नीति का आशय यही नहीं है कि वह चाहे जैसे हो राज्य में शान्ति 
रकक्‍खे | तलवार और बन्दूक के भय से भी शान्ति स्थापित की जाती है । कुछ 
सरकारों ने इसका श्राभय लिया परन्तु अन्त में उन्हें मिराश होकर हार 
माननी पड़ी । प्रजातन्त्रवादी सरकार भय शझ्रोर श्रत्याचार का आश्रय लेकर 
देश विदेश कद्दीं भी कोई कार्य नहीं कर सकती | यद्द नीति उसके छिद्धान्त 
के विरुद्ध है | लोकप्रिय शासन की नीच प्रजातन्त्रवाद से आरम्म होती है । 
जनता को सन्तुष्ट रखने के लिये यह श्रावश्यक हे कि उसके समस्त उचित 
अधिकार उसे प्रदान कर दिये जायें यदि वह इनका दुरुपयोग करती है तो 
सरकार उसकी व्यावह्यारिक शिक्षा का प्रबन्ध करे | एवं प्रजातन्त्रवादी दोने के 
नाते उसे कोई और रास्ता नहीं रद जाता। न्याय की रक्षा के लिये वह 
' अत्याचार की शरण नहीं ले उकती | शासनसूत्र प्रजा छे द्वाथ में रहते हुये 
उसका विकास सरल है। उसे छीन लेने की वात वैधी ही वेठुकी है जैसे एक 
रोते विलविलाते बच्चे के हाथ से खिलौने को खींच लेना । 
नवीन सभ्यता का आधार विपषमता है। कोई देश ऐसा नहीं जहाँ 
धनी ग्ररीब अथवा छोटे बड़े का प्रश्न न हो | इन्हीं को हल करने में सरकार 
खपनी सारी शक्तियों का उपयोग करती हैं। फिर भी यद समस्या और 
जटिल दोती जाती है। अज्ञान के कारण व्यक्ति यह नहीं उमरक्ता कि उसकी 
उलति श्वनति का सम्बन्ध उसके पड़ोठी से भी है। दमान शारू का यट 
सिद्धान्त बहुतों के मस्तिष्क में नहीं बेठता और वे छीवन परय॑न्द मनमानी 
्‌ 
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करते रहते हैं | कुछ सरकारोंने भी अपने आप को व्यक्ति समझ कर दुनिया में 
मनमानी करने की कोशिश की दे पर यह नीति इतनी उस्टी है कि प्रकृति भी 
यह सहन नहीं कर सकती | मानवता के अद्टूट सम्बन्ध को सरकारी नियम 
कदापि त्हीं तोड़ सकते । दो देशों की सरकारों में चाहे जितना भी मन मृटाव 
क्यों न हो जाय, परन्तु उनके श्रन्दर परम्परागत अंस्कृतिक सम्बन्ध को कोई 
कैसे तोड़ सकता है | प्रकृति ने समानता की काफो सामग्रियाँ इकट्टी कर रक्‍्खी 
हैँ परन्तु व्यक्ति अपने आवेश में आकर उनकी परवाह नहीं करता प्रजा- 
तन्‍्त्रवाद के अन्दर उसकी दरकते और भी स्पष्ट हो जाती हैं। यह शासन 
प्रणाली समानता के आधार पर खड़ी की गई है | जब तक व्यक्ति के अन्दर 
इतना विवेक नहीं है कि हमारे विचारों तथा कार्यों का प्रभाव औरों पर भी 
पड़ता है तब तक बह्द दूसरों के साथ ठीक व्यवद्यार नहीं कर सकता | हमारी यह्द 
धारणा सरासर गलत है कि समाज में सबकी श्राँंख घुराकर दम कोई गन्दा- 
काम कर सकते हैं| मुमकिन है लोग उसे देख न रुके, परन्तु उसका दुष्परि- 
णाम उन्हें अवश्य प्रभावित करेगा | इसीलिये व्यक्तिगत कार्यों और सामा- 
जिक उन्नति का घनिष्ठ सम्बन्ध माना गया है | 

समार्ज एक इकाई दढै। इसको उन्नत अवनति का द्विसाव दो चार 
व्यक्तियों के उदाहरण से नहीं किया जाता | सार्वजनिक विचार और संस्थार्ये 
इस वात का निर्णय करते हैं कि अमुक समाज क्रिस कोटि पर खड़ा दे | किसी 
देश की सारी सम्पत्ति इने गिने दो चार व्यक्तियों के हाथ में. आ जाय तो 
यद्द उनका उन्नति का द्योतक नहीं हं। इसे समाज का दुगण श्रथवा कम- 
जोरी कहना अधिक उपयुक्त है। जो देश श्रपनी सम्पूण जनता की समान. 
उन्नति का विधायक होता है वही प्रजातन्त्र की भावनाओ्रों को जाणशत कर 
सकता दे समानता में ही लोक कल्याण का समावेश माना गया दे | यदि. 
हम अपने सुख के लिये नाना प्रकार के उद्योग करते हैं तो हमें यह मानना 
पड़ेगा कि प्रत्येक प्राणी इसी उद्योग में संलग्न है | जब हम दसरों से इस बात 
की आशा करते हू कि वे हमारे कार्यो में बाधा न पहुँचायें तो हमारा यहद 
क॒तंब्य नहीं दे कि हम औरों के सुख और शान्ति का अपहरण करें| सम्मव 
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है इतसे हमें सन्‍तोष अधिक हो और हम अपने आप को औरों से बड़ा वना 
लें, परन्तु कालान्तर में हमें इसका प्रायश्चित्त तो करना ही होगा | आज हम 
अपने पड़ोसी की ग़रीबी पर ध्यान न दें ओर उसे अपनी . बुद्धि का साधन 
बना ले, पर सभी पड़ोसी जब इस कोरि में श्रा जावेंगे तो हम उन्हें अपना 
साधन नहीं बना सकते | फिर तो हमी उनके साधन वन जावेंगे। यह तो 
आर्थिक विषमता की बात रही | इसी तरह'बोद्िक विषमता भी समाज के लिये 
घातक है । जब किसी व्यक्ति को दूसरों से अनुचित लाभ उठाने का अवसर 
दिया जायगा तो वह इस प्रलोभन से अपने आप को अलग नहीं रख सकता | 
कुपरिणामों को जानते हुये भी वह अपनी तात्कालिक दृत्तियों को: शान्त्र 
करेगा | इसीलिये सामाजिक विधानों में संयम ओर नियम की श्रावश्यकता 
पड़ती है | सरकारी कानून इसे रोकने के लिये काफ़ी नहीं हैं। इस दृष्टि से 
भारतीय समाज संसार के अन्य समाजों से ऊँचा और उन्नतिशील है। 
धार्मिक रुढ़ियों और आध्यात्मिक प्रलोभनों से संवम और नियम का भाव 
भारतीयों में पूर्यरूप से व्यास है । यद्द वात दूसरी है कि कुछ लोग इसे न 
समभे और कुछ जानते हुये भी अपने भाईयों के साथ विश्वासघात करे | 
समानता किसी समाज को ठोत बनाने का सब से बड़ा साधन है। 
यदि ४ आदमी दो रोटियों को आपस में वाँट कर खालें और उनके पास पेट 
भरने के लिये श्रधिक को गुंजाइश न दो तो तब भी उन्हें एक प्रकार का 
सन्‍्तोप होगा | न तो उनमें किसी तरह का द्वेप होगा और न थे आपस में 
छीना भपटी करेंगे | जब उन्हें अपनी जीविका की चिन्ता होगी तो उनका 
सम्मिलित उद्योग उनकी झावश्यकताशों की पूति अवश्य करेगा। देश श्रथवा 
विदेश कद्दी भी जाकर वे अपनी जीविका कमा सकते हैं। लेकिन दो को 
भूखा रखकर जब तीन श्ादमी उव रोटी चद कर जाते हैं तो यह प्रश्न डब्ता 
है कि उन दोनों की भूख कैसे शांत हो । उनके उद्योग घ 
इसलिये नहीं पड़ता कि दूसरे हर स्पान पर उन्हें लूू 


| 
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की सभी क्रियायें पैसे के आधार पर चल रही हैं | एक विद्वान व्यापार भले 
ही न करे परन्तु उसे भी इस बात की चिन्ता है कि उसकी जीविका का साधन 
क्या द्ोगा | इसी: तरद्द साधु सन्यातियों तक को अपनी रोटी का प्रश्न इल 
करना पड़ता है| जब समाज के अन्दर घनी ग़रीब की समस्या स्वासाविक 
समभ ली जाती है तो एक दूसरे के साथ छीना भपटी करने में किसी को 
दविचक नहीं होती | चूँकि वर्तमान सम्यता इसी पर अ्रवलम्बित है इस लिये 
शोषण का भाव लोगों को आनन्द देता है। दूसरों को दुखी और ग्ररीव देख 
कर लोगों को यह भय होता है कि वे सी कभी उनकी तरह ने हो जायें। 
उन्हें इस बात की चिन्ता नहीं है कि अ्रपने भाइयों का दुख कैसे दूर दो और 
समाज के अन्दर यह गन्दा रवाज़ कैसे जीवित है, वहिकि वे अपनी ही कत्पना 
में आनन्द लेते हैं | 

यह संगठित विपमता, जो समाज में ईर्ष्या और ह्वंप फैन्ञाती है, 
अन्तर्राष्ट्रीय जीवन का एक अंग वन गई है। आख़िर विदेशियों के अन्दर 
बढ़े-बड़े व्यायार का भाव क्‍यों आता है ! क्यो उन्हें यह मालूम नहीं हे कि 
उनके लाभ से दूसरी तरफ़ ग़रीबी और वेकारी फेलती हे | इसे जानते हुये 
भी वे अपनी हालत को सुरक्षित रखने के लिये तरह-तरह के नियम बनाते हैं 
और अवसर पड़ने पर लड़ाइयों तक के लिये तैयार रहते हैँ | यद्द सारी तैयारी 
इसीलिये है कि विषमता का विनाश न हो | फिर प्रजातंत्र की बात स्वप्न नहीं तो 
क्या दे | कहाँ सबकी स्वतंत्रता और उन्नति का ध्यान और कहाँ लूट खसोद 
की क्रियायें--ये दोनों एक साथ कैसे रद्द सकती हैं | यदि प्रजातंच्रवादी देश 
शान्ति का साम्राज्य स्थापित करना चादते हैं तो उन्हें अपना संगठन समानता 
के आधार पर बनाना चाहिये। हर व्यक्ति यह पूरी तरह समझता रहे कि 
उसका द्वित दूसरों के साथ मिला हुआ है |. उसकी सम्पत्ति का विकास वहीं 
तक दोना चाहिये जहाँ से वह दूसरों को हानि न पहुँचाये | उसकी विचार 
धारा सबके साथ मिलकर चलाई जाय ताकि किसी को पीछे रहने का श्रवसर 
ने मिले | उन्नति के सभी साधन समान रूप से लोगों को दिये जायें और इस 
बात का घ्याने रक्खा जाय कि प्रत्येक इस परिस्थिति में हो कि बह इनसे ठीक 
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ठीक लाभ उठाये | उस समानता से क्‍या लाभ जो सबको उन्नति का अवसर 
नहीं देती | माना कि वतंमान विश्वविद्यालय ओर बड़े बड़े व्यापार अमीर 
गरीब सबके लिये समानरूप से खुले हुये हैं, परन्तु क्या कोई ग्ररीव आदमी 
. इनसे लाभ उठा सकता है ! फिर ऐसी समानता से क्या लाभ १ केवल अवसर 
की समानता तब तक काफी नहीं है जब तक परिस्थितियों की सहायता का 
ध्यान न रक्खा जाय और सबके लिये उन्नति के कुछ न कुछ साधन प्रदान 
न किये जाये। 

समानता व्यक्तिगत जीवन के लिये उतना मूल्य नहीं रखती जितना 
सामाजिक जीवन के लिये। मनुष्य का एकाकी जीवन भूतकाल की एक 
कल्पना है [ उसे दर प्रकार से अपने आप को समाज में ढालना पड़ता है | 
इसके लिये जो शिथिलता की जाती है वह व्यक्ति श्रोर समाज दोनों के लिये 
हानिकर होती है । यदि थोड़ी देर के लिये व्यक्ति को उसी की उन्नति श्रव- 
नति तक सीमित कर दिया जाय तब भी समानता का महत्व कम नहीं है। 
हमारे शरीर के सभी अंगों का विकास समानरूप से होना चाहिये। मस्तिष्क 
की सारी शक्तियाँ बराबरी के हिसाव से बढ़ें तो हमारे विचार अधिक टोस 
ओर सुलभे हुये होंगे | समाज में कुछ लोग हवाई बातों का ढेर लगा देते 
हैं । उनकी बातें ऐसी वेठुकी होती हैँ कि न तो वे स्वयं उनपर अमल करते 
हैं और न दूसरे ही उन्हें अमल करते हैं | इसका कारण विचार शक्तियों की 
विषमता है। उनके मस्तिष्क में समानता के भावों की कमी होती है | तभी 
वे समन्वय का ध्यान नहीं रखते | भारतीय दशन शार<्ह्न समानता की रचा 
के लिये अनेक नियम प्रतिपादित करते हैं | मन, वचन और करे इन तीनों 
को समान छिये बिना मनुष्य रुच्चे ज्ञान की प्राप्ति नहीं कर सकता | जब यद 
भीतरी समानता स्थापित हो जाती है तो इसका प्रभाव हमारे बाहरों छायों 
पर भो पड़ता है। जिन कामों को हम झपने लिये श्रच्छा समन्‍्धते हैं उन्हे 
दसरों को करने का अवतर देते हैं । जो चीजें हमें हानि पहुँचादी हैं डरे 
झोरों से भी हम बचाते हैं | जितनी चिंता हमें अपनों डछा 
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नता कहते हैं | प्रजातन्त्रवाद के अन्दर समानता का आशय केवल अवसर 
की समानता नहीं है| इसके साथ जीवन की तमाम परिस्थितियों में समानता 
होनी चाहिये । ग्रार्थिक विपमता समाज को उतनी द्वानि नहीं पहुँचाती जितनी 
विचारों की विपमता पहुँचाती है ! 

सामाजिक प्राणी होने के नाते किसी एक को क्‍या अ्रधिकार है जो, 
वह अपने को दूसरों से ऊँचा. और बड़ा समझता है। उसकी दुनिया कोई 
दूसरी नहीं है | जिन बातों से उसे लाभ पहुँचता है वे सबके काम के लिये: 
बनाई गई हैं। अपने कर्तव्यों से कोई बड़ा भले ही बन जाय, परन्तु धोखे और 
चाल से उसके बड़प्पन का कोई मूल्य नहीं है | समाज में समानता की कमी 
के कारण मालूम नहीं कितने तरह की गन्दी थातें पैदा होती ई | ग्ररीबी, 
बेकारी, कुशिक्षा; ईर्ष्या, द्वेष, कलह, युद्ध, आदि सब इसी के परिणाम हैं। 
सच्च प्रजातन्त्र के अन्दर विषमता का कोई स्थान नहीं है| पिछुले संगठनों 
से समाज को यह कठु अनुभव हुआ है कि विषधमता एक सामाजिक रोग है। 
बड़ी से बड़ी सभ्यता को नष्ट करने का उत्तरदायित्व इसी को दिया जाता है । 
समानता को आधार भूत मानकर जो भी राजनीतिक वा सामाजिक संगठन 
बनेगा वह ठोस और लोकप्रिय होगा | धार्मिक संगठनों सें भी इसका. मूल्य 
कम नहीं है। भक्ति मार्ग और बुद्ध धर्म के अन्दर समानता के भाव ओत 
प्रोत हैं। प्रजातन्त्र भी इसके महत्त्व को कम नहीं मानता | जो देश अपने 
छोटे-बड़े, नीच ऊँच, तथा धनी-ग़रीब का भेद भाव रखेगा वह प्रजातन्त- 
वादी होने का दावा नहीं कर सकता । शजनीति दो चार व्यक्तियों के ठेके की 
चीज़ नहीं है। देश की सम्पूर्ण जनता का इस पर समान अ्रधिकार प्राप्त है। 
'सामाजिक जीवन में जितने भी साधन उपलब्ध हैं उनका उपयोग हर आ्रादमी 
समान रूप से कर सकता है। चूँकि - अभी तक समानता को कोई वैधानिक 
रूप प्राप्त नहीं हैं इसलिये इसे क्रियात्मक बनाने में कठिनाई होगी । प्रजातन्त्र- 
वाद यदि इसे कार्यान्वित नहीं करता तो उसका एक पाया अत्यन्त कमज़ोर 
और बेमेल होगा । 

सहिष्णुता प्रजातन्त्रवाद का चौथा पाया है । प्रत्येक देश की सरकार 


प्रजातन्त्र के मूलतत्व ८७ 


अपने देशवासियों के अन्दर राष्ट्रीयता का भाव भरना चाहती है | देशभक्ति 
के बिना नागरिकता एक शूल्य वस्तु है। चाहे जैसे हो नागरिक को अपने देश के 
लिये सब कुछ करने पर तैयार होने चाहिये। अपने पड़ोसियों की कठिनाइयों 
से जिसका हृदय विचलित नहीं हो जाता वह सच्चा देशभक्त नहीं है। तो क्या 
सहिष्णुता और देशभक्ति एक ही चीज है ! जो ऐसा समभते हैं उन्हें प्रजञातन्त्र 
का रहस्य मालूम नहीं है | देशभक्ति का भाव उन देशों में कम नहीं है जो 
अपने स्वार्थ के लिये दूसरों का गला घोंठते हैं, जिन्हें अपने देश की 
भलाई के लिये दूसरे देशों को मिट्टी में मिलाना अ्रच्छी तरह मालूम है, श्रोर | 
ओर जो संसार में अपनी सभ्यता वा रहन सहन को सब से ऊँची समझते हैं । 
इसी को वे देशभक्ति कहते हैं। उनके निवासी संसार के सामने सर नहीं 
भुका सकते | अपने से बड़े को देखकर देशभक्त का हृदय जल उठता है। 
राष्ट्रीयता के पतन का मूल कारण यही देशभक्ति है। इसी ने मानवता के 
दर्ज को छोटा किया है। अपने देश की उन्नति के लिये दूसरों को द्वानि पहुँ- 
चाना देश भक्ति के अन्दर अ्रनुनचित नहीं है । बढ़े बड़े विचारक और राजनी- 
तिज्ञ इसी में अपना गौरव समभते हैं । प्रत्येक राष्ट्र श्रपनी उन्नति के लिये 
साहित्य तैयार कराता है| उसके अन्दर ऐसी ऐसी बातें लिखी जाती हैं जिनसे 
मनुष्य के विचार विक्ृत दोते हैं। पक्तुपात शोर खींचा तानी करके इतिद्दास 
तक को पलट दिया जाता है। कितने दी महापुरुषों को निम्न कोटि के लोगों 
में रख दिया जाता है। पास पड़ोस के देशों के साथ ऐसे छृत्तित व्यवद्दर 
किये जाते हैं कि भविष्य के लिये यह शन्रुता का कारण बन जाता है। इसका 
नाम देशभक्ति है। 

जो देश प्रजातन्त्रवाद का समर्थक्ष है वह देश भक्ति की इस संकु 
चित भावना को झपने अन्दर स्थान नदीं दे सझता | संहिपयुता उसे अधिक 
उपयुक्त प्रतीत होगी | इसके अ्रन्दर वद शक्ति सोडूद है जो मनुष्य वो 
समान रूप से देखती दे। कोई वजह नहीं है कि हम दीन दुृसियों दी दशा 
पर अधि न वहाये । सामाजिक 


घ्प 
पे है अत 
कोई उन्नति के माग में पीछे न रहे 


ष्प्ष् प्रजातन्त्र की ओर 


को ही देना चाहिये | जब हम किसी यात्रा में जा रहे हैं तो हमारे साथ मालूम 
नहीं कितने श्राद्मी चलेंगे । उनसे हमारा कोई घनिष्ठ सम्बन्ध नहीं है, लेकिन 
इतना तो मानना ही होगा कि हम सब की यात्रा का उद्देश्य ओर विधेय एक 
है। यदि हम सभी आपस में मिलते और हँठते खेलते चले तो हमारा भार 
बहुत कुछ इलका द्वो जायगा । यही दालत समाज की भी है | धर्म के गूढ़ रहस्यों 
को छोड़ कर जब हम जीवन के उद्देश्य पर विचार करते हैं तो पता चलता 
है कि हम सभी एक ही मार्ग के पथ्िक हैं। यह हमारा अज्ञान है कि किसी 
के साथ हम अनुचित व्यवहार करते हैं | 'पंडिता सम दर्शिना? के सिद्धान्त 
को सामने रखते हुये प्रत्येक व्यक्ति अपने आप को इतना ऊँचा उठाये कि 
उसे दूसरों की समस्यायं अपनी समस्‍यायें मालूम दों | समाज से अपने को 
भिन्न और विशेष समभने वाली प्रवृत्ति व्यक्ति को प्रजातंत्र की ओर नहीं बढ़ा 
सकती | प्रत्येक परिस्थिति में जब हम अपने को समाज के साथ सममेंगे तभी 
दमारा राजनीतिक जीवन शान्त और सुखमय होगा | 

जिन देशों के पास अतुल सम्पत्ति और साधन मौजूद है उन्हें भी 
आज लड़ाई में दिस्ता लेना पड़ा है | उनके देशवातियों को जो कष्ट और 
अ्रसुविधायें उठानी पड़ रही हैं उनका पता हमें श्रच्छी तरह मालूम है। 
आखिर उनकी इस कठिनाई का क्या कारण है ! क्‍या उनमें देशभक्ति की 
कमी है £ यह भी नहीं कहा जा सकता कि उनकी इच्छा के विरुद्ध लड़ाई 
अपने आप चल रही है | इसका मूल कारण व्यापारिक और साम्राज्यवादी 
नीति के अतिरिक्त प्रजातंत्र की ग़लत भावना है। उनके नागरिकों में 
सहिष्णुता का श्रभाव है | वे मनुष्य में भेद की नीति को सामने 
रख कर अपने राजनीतिक ढाँचे को खड़ा करते हैं। उन्हें यह विश्वास है 
कि संसार के कुछ देश समय देशों की उन्नति के स्थायी साधन रह 
सकते हैं। अब तक जिस प्रजातंत्र की दुद्दाई दी गई है उसके अन्दर 
इसी प्रकार कूठी विचार धारा का समावेश पाया जाता है। तभी उसकी 
सफलता में सन्देह्द का प्रश्न खड़ा होता है। जो सिद्धान्त स्वार्थ और कम- 
जोर पाये पर खड़ा किया जायगा उसके गिरने का भय किसे न होगा ? 


प्रजातन्त्र के मूलतत्व प६ 


परन्तु प्रजातंत्र की सही-सही व्याख्या करने पर हम देखते हैं कि इसके अन्दर 
कमज़ोरी की कोई गंजाइश नहीं है। अभी तक सदूभाव और सहिष्णुता के. 
पाये पर रखकर इसका अ्रमल नहीं हुआ | प्रजातंत्र का एक-एक पाया 
इतना मज़बूत है कि इसकी सफलता में किसी को सन्देह नहीं होना चाहिये | 
सहिष्णुता की उत्पत्ति मनुष्य के जीत्रन के साथ होती है | किन्तु इसका 
विकास उसकी परिस्थितियों के साथ होता है | समाज में कोई दयालु, कोई 
सत्यवादी, कोई सेवक ओर कोई त्यागी होता है। इसके विपरीत कुछ लोग बुरा- 
इयों की खानि होते हैं| इसका कारण उसका स्वभाव न होकर उनकी वाह्य 
परिस्थिति है | जिस वातावरण में मनुष्य अपना जीवन निवोह करता है उसी 
के अनुकूल उसे बनना पड़ता है । यदि वह ऐसा न करे तो उसे अपने जीवन 
में सफलता नहीं मिल सकती । राजनीतिक संगठन खामाजिक ,जीवन के लिये 
एक वातावरण तैयार करता है | यदि सरकार की नीति न्याय श्रौर सद्भाव 
पर आश्रित है तो समस्त नागरिक न केवल अपने देशवासियों के साथ बल्कि 
विदेशियों के प्रति भी सहिप्णु और दयालु होंगे | उनके मन में यह भाव कभी 
भी पैदा नहीं हो सकता कि कोई कम्पनी अथवा अन्य व्यापारिक संग 
बनाकर दूपरे देशों से लाभ उठायें। ऐसा करने में उन्हें संकोच श्रीर 
हिचक होगी | आझवश्यक्रता पड़ने पर सेवा श्रोर सहायता के निम्तिच्त किसी 
विदेश में जाकर वे कुछ दिन तक संगठित रूप से काय कर सकते हैं | परन्तु 
इनके कारण कोई राजनीतिक प्रश्न नहीं उठ सकता। इसी सहिष्णुता की 
कसोटी पर साम्राज्यवाद प्रजातन्त्र के विरुद्ध है। जो देश माम्राज्यवादी हैं दे 
प्रजातन्त्र के स्थो समर्थक नहीं हो सकते । थोड़ी देर फे लिए यह मान मे 
लिया जाय कि किसी पिछुड़ी हुईं क़ौम को उठाना गठित ऋरना दुरा 
नहीं है तो भी यह प्रश्न उठ सकता है कि इसके इ्नन्‍्दर प्रदातन्द् को भाव- 
नाझों की कितनी रक्षा होती है। क्या डिडुड्े हुये लोग हमारी सेदादों दा 
मूल्य समभते है ! क्‍या उन्हें हमारे जीवन की शान्ति प्रयादिद अर सही 
दि ये चीजें नहीं हैँ तो सेवा का माये लड़ाई मागड़े का दा 
प्रजातन्ववाद फे जिन धंगो पर प्रताश डाला गया 
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राष्ट्रीय तथा अन्तर्रा्रीय जीवन में एक सा है | सरकार उस मकान की तरह 
नहीं है जो हर साल गिराया जाय और उसकी जगह नया मकान बना दिया 
जाय । बह किसी ऐसे ठिद्धान्त पर बननी चाहिये जिसमें समयानुसार उन्नति 
करने की काफी गुल्लाइश मौजूद हो | तभी इसके आकार में सुन्दरता और 
सजावद द्ोगी | यह तो निश्चित है कि मनुष्य की अन्तर्राष्ट्रीय पिपासा बढ़ रही 
है। वेशानिक वृद्धि के कारण उसे यह अवसर प्राप्त है कि वह देश विदेशों से 
अपने सम्बन्ध को बढ़ाये | श्रतएव राजनीति में भी इस अनन्‍्तर्राष्ट्रीयवा का 
'समावेश होना चाहिये । प्रजातंत्रवाद एक ऐसा सिद्धांत है जिसमें अ्रन्तर्राष्ट्रीयता 
की सभी सामग्रियाँ मौजूद हैं | कुछ तो ऐसी भी हैं जिनका पूर्ण विकास अपने 
ही देश के अंदर कदापि नहीं दो सकता | जब दम अपने राष्ट्र में रहकर मनुष्य 
बनने का प्रयक्ष करते हैं तो हमारी सीमा बढ़ जाने पर हमारे शुर्यों की अधिक 
परीक्षा होगी | यह हमारा अज्ञान है कि अन्तर्राष्ट्रीय जीवन लोगों की शक्ति 
को कमजोर बना देगा श्रोर उनकी देशभक्ति का मूल्य जाता रदेगा | कोई भी 
राजनीतिक संगठन जीवन को विकृत श्रोर श्रशांत करने के लिये नहीं है | 

क्या प्रजातंत्र के इन अंगों पर विचार करते हुये हम कद्ट सकते हैं कि 
संतार की प्रगति प्रजातंत्र की ओर है ? वैज्ञानिक साधनों और इने गिने अंत- 
राष्ट्रीय प्रयक्षों को छोड़कर अभी तक संसार की दृष्टि प्रजातंत्र से दूर दे | यद्यपि 
भविष्य में कोई दूसरा सिद्धांत इसका स्थान अदरण नहीं कर सकता परंतु वर्त- 
मान सरकारों को इसका ज्ञान नहीं है। वे जिन संधियों ओर अंतर्राष्ट्रीय कर्तव्यों 
को महत्वदीन समभते है. उन्हीं के द्वारा सच्चे प्रजातंत्र की उनमें ब्द्धि द्ोती 
है । किसी बड़े देश की रक्षा ओर शांति का उचित प्रवंध दो जाने पर उससमें 
रहने वाले अपने क्रिया ज्षेत्र को शांत ओर सुरक्तित पाते हैं| तभी , उनके अंदर 
नाना प्रकार के गणों की जागति होती है । उनका बह छोटा ज्षेत्र एक नन्‍्हा 
सा ग्रजातंत्र है । इसी तरह जब अंतर्राष्ट्रीय जीवन सुरक्षित और लावरबपूर्य 
होगा तो छोटे छोटे श्रजातंत्र राज्यों को अपनी उन्नति का पूरा अवसर प्राप्त 
दीगा | तभी उनकी सफलता की परीक्षा होगी | इस दृष्टि से प्रजातंत्र का मूल्य 
व्यक्ति है और इसकी अंतिम सीमा अंतर्राष्ट्रीय जीवन का विकास है | 


शान्ति के पथ पर ६१ 


छुठवाँ अध्याय 
शान्ति के पथ पर 


.. इस समय जब कि संसार में एक ओर युद्ध का नाशकारी दावानल 
अड़क रद्दा है, दूसरी ओर युद्ध के बाद निर्माण की चिरस्थायी शान्ति की 
चर्चा भी जारी है | भिन्न-भिन्न देशों के कर्णंघार तथा प्रभावशाली सार्वजनिक 
नेता गम्भीरता पूर्वक यह विचार कर रहे हैं कि संसार की शान्ति भंग करने 
बालों को किस प्रकार दवाया जाय श्रोर भविष्य में शान्ति की रक्षा के लिए 
कैसा संगठन तेयार किया जाय | इसमें कोई आश्चर्य की बात नहीं है कि महान 
संकट भी दूर किये जाते हैं। तुलसीदास जी ने इसके निवारण के लिये यदि 
भगवान का श्रावाहन किया था? तो हम इस वेज्ञानिक युग में अपनी तक 
पूर्ण युक्तियों से इस संसार को शान्तिमय बना सकते हैं। जब क्र मनुष्य 
अपने बौद्धिक चमत्कार से निजन आकाश में उड़ सकता है श्रौर सीमा रदित 
अगाध समुद्रों को पार कर सकता है तो अपने रात दिन के रहने वाले स्पान 
पर शान्ति की योजना बनाना उसके लिये दुश्याध्य नहीं है | जब तक वह हसे 
साधारण वस्तु समझता है और इसके अभाव में अपने धादर्शों की छकचता 
की कल्पना करता है तब तक उसे युद्ध से छुटकारा नहीं मिल सकता | 

इस संबंध में जध हम तात्विक दृष्टि से विचार करते हैं तो हमको 
विदित होता है कि हमारी दुनिया रुदा से इन्द्रमय रही है। ह॒स्में सदा ने 
भलाई-बुराई, सत्य-असत्य, प्रकाश-प्न्धकार, न्याय-द्रन्याय, राम-द्वेप, धादि 
का जोड़ा रहा है | संखार की कोई घटना, कार्य अथवा वस्तु ऐजलो नहीं है 
$ज्ञय ज्ञबय हांहि धरम की हानों | 
बाय घसुर धपम धमिमानी ॥ 
तब तद रास घरि महुज्ञ गागरा | 


ने, 


श्र ॥ झछठन के पारा॥। 


हि 
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निममें ये दोनों बातें न पाई जायें | सर्वया अच्छी या सर्वया धुरी वस्तु का 
मिलना कठिन ही नहीं बल्कि असम्भव है। इसीलिए कदाचित धार्मिक 
विचारों के दाशंनिकों ने एक सात्र ईश्वर के दोप-रहित द्वोने की कल्यना की 
है | जो बात इन तमाम वस्तुश्रों श्रथवा कार्यों के संबंध में है वही युद्ध और 
शान्ति के संबंध में कही जा सकती है | किसी भी समय या अवस्या में संसार 
का पूर्णतया यद्ध-शील या शान्ति का उपासक हो सुक्रना अस्म्मव है। एक 
अँग्रेत़ लेखक के कथनानुसार “लीवन और संघर्ष एक दूसरे के साथ संयुक्त 
हैं| व्यक्ति, राष्ट्र, विश्व अथवा ब्रह्माण्ड में समतुन्नन रखने के लिए दो विदद्ध 
गुणों या विपरीत केन्द्रों का होना अनिवाय है | जिस शरीर में संघर्ष का गुण 
नहीं है वह मत अथवा सड़ा हुआ है ।” 

इस ठिद्धान्त के अनुखार सृष्टि में युद्ध अयवा लड़ाई का इतिहास 
उतना दी पुराना है जितना शान्ति आन्दोलन का इतिद्दास है । जिस तरह संसार 
में समय समय पर सिकन्दर, सीजर, अ्ररिबला, तेमूर, चंगेज़खाँ, नैपोलियन,, 
विस्माक का झाविर्भाव हुआ है उसी प्रकार बुद्ध, जीनो, सकरात,ईसा, लिंकन, 
टालस्टाय और गांधी का भी आविर्भाव हुआ । यद्यपि साधारण दृष्टिकोण रखने 
वाला एक व्यक्ति इन दोनों में सिवाय विरोध के और कोई भाव नहीं पाता, पुर 
वास्तव में वे शक दी शरीर के दो अंग हैं | मनुष्य युद्ध और शान्ति दोनों 
धाराधं में द्वोकर वराबर आगे को बढ़ रहा है, किन्तु उसका लक्ष्य एक है | 
आधुनिक युग के सुप्रसिद्ध विचारक रोमारोलॉ के मतानुसार, “ज्रो व्यक्ति 
शान्ति के आदर्श को चूर-चूर करने की चेष्टा कर रहे हैं वे भी दरअसल 
उसका दित साधन ही करते हैं। प्रत्येक वात एकीकरण के भाव की वृद्धि 
करने वाली है, चाहे वह बुरी से बुरी दो अ्रयवा अ्रच्छी से अच्छी |” जो 
लोग लड़ाई के सब से बड़े समर्थक हैं उनका भी कहना है कि लड़ाई का 
उद्देश्य लड़ाई का अन्त करना दही है प्रत्येक विश्वविजयी वीर अथवा 
चक्रवर्ती सम्राट का उच्दे श्य सब देशों को जीत कर एक ऐशा साम्राज्य स्था- 
पित करना रह्दा जिसमें सब लोग उसकी आज्ञा का पालन करते हुए बिना 
लड़ाई झगड़े के मेल से रहें। इस दृष्टि से उसमें ओर एक शान्ति-प्रचारक- 


शान्ति के पथ पर ६३ 


में थोड़ा दी अ्रन्तर है । रास्ता एक बिल्कुल दूसरे से उलट होते हुए भी वे 
एक ही सुक़ाम पर पहुँचते हैं | 

युद्ध श्रोर शान्ति के इस आश्चर्य जनक सामंजस्य पर विचार करने 
के उपरान्त जब हम आगे बढ़ते हैं तो दूसरी महत्वपूर्ण बात यद्द विदित होती 
है कि समय की गति के साथ-साथ युद्ध और शान्ति का स्वरूप भी बदल जाता 
है । एक ज़माना था जब लोग अपने छोटे से प्रदेश अथवा नगर या गांव 
को ही अपना राष्ट्र समझते थे ओर उनकी रक्षा या प्रतिष्ठा के नाम पर 
हमेशा एक दूसरे को छोटा दिखलाने की कोशिश करते थे | उस समय के लोगों 
की राष्ट्रीय की सीमा दस-बीस या सौ-पचास मील के भीतर ही सीमित थी | 
अपने से दस-बीस घंटे की यात्रा की दूरी पर रहने वाले भी उनके लिए परदेशी 
थे, जिनके साथ वे इच्छानुसार युद्ध-विश्नद कर सकते थे। पर मानवीय 
सभ्यता और ज्ञान के विकास के साथ-साथ राष्ट्रीयता की दृद बढ़ती गई | भव 
करोड़ों व्यक्ति श्रपने को एक राष्ट्र के फंडे के नीचे स्मभते हैं और श्रापस में 
लड़ना श्रपने द्दी लिए घातक सानते हैं | इस प्रकार हजारों भिन्न-भिन्न परस्पर 
विरोधी दलों के स्थान पर श्राज्र समस्त संसार युद्ध-विश्वद्द की दृष्टि से केबल दो 
चार भागों में विभक्त रद्द गया है। आ्राज दम योरोपियनों शोर एशिया बालों 
गोरी, काली और पीली जातियों, साम्यवादियों आर साम्राज्य बादियों वी 
कलह की बाते करते श्रीर सुनते ६ं। सन्‌ १६१४ के महायुद्ध में संसार के 
बहुत बड़े क्षेत्रतल फे निवासी दो दलों में विभक्त हो पे। बहंमान 
मदहायुद्ध में सिफ़ दो-चार छोटे देश ऐसे वचे हैं जो दो 
शामिल नहीं हैं | इस तरह हम यह कह सकते हैं कि 


एकीकरण इसी प्रक्नार आगे बहता रहा तो सम्म 

विश्व-राप्ट्र फे रूप में परिणत हो दाप | यदि ऐहा हुआ ते 
 बतमान परिभाएा दिल्‍्कुल ददल जा 

., शृस विवेदन से स्पष्ट है कि छाज श्म छित शान्त-दान्दा रन दा 


सर बह कोई दिल्‍ल्कल मई या हद जल र 
चुन रहे हैं बद कोई बिस्कुत्ल नाश था धगमूठरूद चाएफ़ 
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वर्षों में योरोप में कितनी ही बार ऐसी कोशिश की गई है | विलियम द्वितीय 
ने युनाइटेड स्टेट्स आ्राफ़ योरोप! की कब्पना की थी; दैनोटाक्स ने योरो- 
पियन कानफिडेरेशन? की योजना प्रस्तुत की थी; ओर ओपवाब्ड तथा हेकल 
ने “सोसाइटी आफ़ स्टेट्स” के निर्माण की चेष्टा की थी | पर जैसा श्राज 
दिखाई पढ़ रहा है, इन सब में भी किसी एक शक्ति या ख़ास दल का स्वार्थ 
प्रमुख था ओर इसी से किसी को सफलता प्राप्त न हो सकी | सन १६१६ ई० 
में भी कददने को 'राष्ट्रसंघ” का जन्म ठंसार में शान्ति स्थापित करने को हुआ 
ओर वह लगातार १५-१६ वर्ष तक तरह-तरह के मसौदे और समभोते की 
योजनाय बनाकर संसार के विभिन्न राष्ट्रों में मेल बनाये रखने की चेष्टा करता 
रहा; पर अन्त में उसकी उपदास्यास्यद स्थिति हमारे सामने मोजूद है। 
कारण यह दे कि उसकी स्थापना वास्तव में न्याय और सत्य के धिद्धान्तों 
की रक्षा के लिए नहीं वरन्‌ शक्तिशाली राष्ट्रों के एक ख़ास दल के स्वार्थ की 
रक्षा के लिए की गई थी। इस वात को कुछ समय पहले लंदन के "यू स्टेट्स 
मैन और नेशन? पत्न ने बहुत स्पष्ट शब्दों में व्यक्त किया था--“प्रत्येक राष्ट्र 
राष्ट्रबसंघ को अपने सांचे में ढालना चाहता है। वह अपने स्वार्थ को दृष्टि में 
रखते हुए उसके द्वारा काम बनाता या उसकी उपेक्षा करता: है |”? इसी 
बात को भारतीय विद्वान सर राधाकृष्ण ने ओर भी प्रभावशाली ढंग से प्रगढ 

किया था; कि, “केवल ज्ञान.के फैलने या असलियत के समभ जाने से बन्दूक़ 
की एक भी गोली को नहीं रोका जा सक़ंता | हम शान्ति को बड़ी-बड़ी बातें: 
तो करते हैं, पर जोश में अन्घे जन-समूह की उत्तेजना अथवा झूठे राष्ट्रीय 
अहंकार के सहज ही में वशोभत द्वो जाते हैं। जो लोग शान्ति के.उपासकः 
हैँ, जो सामाजिक प्रगति में विश्वास रखते हैं, और जो मंनुष्य मात्र में आर 
भाव के सिद्धान्त के अनुयायी. हैं, उनमें शुष्क्र ज्ञान.से-.ही काम नहीं चलः 
सकता; वरन्‌ उनमें अपने आदर्शों.के लिए कष्ट सहन का नैतिक बल भी दोना 
चाहिए | हम राष्ट्र-संघ के भीतर वैठकर शान्ति की ;दुद्वाई देते हैं, पर बाहर 
आकर सुधारों में बाधा, डालते हैं, निःशस्रीकरण ;में. बिलम्ब करते हैं. और 
सब प्रकार के उदार विचारों का विरोध करते हैं|” . .. ः 


शान्ति के पथ पर ह्थ 


शान्ति के विरोधी अपने दोष को छिपाने के लिए प्रायः अपने राष्ट्र 
की रक्षा का बहाना पेश किया करते हैं कि हमारा निर्दोष और किसी का 
अ्रहित न करने वाला देश चारों ओर शन्रुश्रों से घिरा है और उनसे श्रात्म- 
रक्षा करने के लिए हमें लड़ाई का सामान जुटठाना चाहिए। अ्रगर फ्रांस 
जमेनी के भय से युद्ध की तैयारी करता है, तो जमेनी रूस से आत्मरक्षा करने 
का कारण पेश करता है और रूस जापान की तरफ अंगुली उठाता है | इस 
तरह समध्त संसार में एक ऐसा शैतानी-चक्र चल रहा दे कि उसके रहते 
हुए किसी भी देश को निःशज्र श्रथवा सेना घटाने को राजी कर सकना 
अ्रसम्भव है | इसके फल-स्वरूप हम इतनी कास्फ्रेसों और पैक्टों के होते हुए 
भी शत्नार्रों की भयंकर वाह ओर युद्ध की भयंक्रता दिन पर दिन बढ़ते 
हुए. देख रहे हैं | वास्तव में विश्वास की उत्पत्ति विश्वास से टी हो सकती है । 
विभिन्न राष्ट्रों की सेनाश्रों श्रोर हथियारों को मिटाने के पहले हमको डनके 
दृदयों से लड़ाई के भाव को दूर करना द्वोगा। 

हम यह स्वीकार करते हैं क्रि बतमान श्रवस्था में विश्व-व्यापी 
महायुद्ध का होना अनियाय था । बिना इस युद्ध के संसार में स्थायी 
अथवा दीघकालीन शान्ति की शथ्ाशा दुगशा मात्र है। फिर भी इसमें सन्देश 


नहीं कि जिस प्रकार युद्ध की तैयारी और भयंकरता बढ़ती जाती है, उसी 
तरह संसार में शान्तिवादियों का एक समूह भी निरन्तर बंद रहा है। इनमें 
कितने ही विचारों के लोग पाये जाते हैं। कुछ मानवता फे सौरत्र फे दिचार 
श्र राष्ट्रीया के कारण युद्ध को निनदनोय समझते हैं, झुछ उसे युग-घर्म 
के विपरीत और समाज फे लिए हानिकारक मानते है, झ्लोर इड छार्धिए 
कारणों से उसके विरोधी हैं। पर सब का धझ्ाशय यही एै कि दुद्ध सब प्रद्यार 
से झनुफप्योगी और बुरे हें श्लोर इनसे मनुप्प का अपरार हो होता है। दृडध 

प्रस्येद मम 


मनुष्य की सभ्यता, संस्कृति झोौर शान के लिए कःलंक रूप ६ | 
दार व्यक्ति का कर्तव्य है कि दद झुद्ध के न्यद 
डने की देए करे। 

जैता एम ऊपर दतला चुफे है, एद ऐे निरावरण हार शान्ति बढ) 
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घष्द् प्रजातन्त्र की ओर 


स्थापना का यह आन्दोलन नया नहीं है। बहुत पुराने ज़माने की वात छोड़ 
भी दी जाय तो इन दिनों भी यह गत महायुद्ध के समय से जारी हे और दिन 
पर दिन बढ़ता जाता है । युद्ध काल में ही आस्ट्रिया की राजधानी वियेना में 
एक संस्था सम्यताओं का अध्ययन करने के उद्देश्य से स्थावित की गई थी | 
उम्रने अपने कार्यक्रम और उद्देश्यों के सम्बन्ध में जो वक्तव्य प्रकाशित किया 
था उससे आधुनिक शान्ति--आन्दोलन का मम अनेक अंशों में समझा जा 
सकता हैः--- हे 

“बतंमान युग की सब से वड़ी घटना एक विश्वव्यापी सम्यता का 
आविर्भाव है | यह नवीन सभ्यता प्राचीन काल से हमको प्राप्त होती आई 
विभिन्न सम्यताशं के सम्मेलन से उत्पन्न हुई है | क्रिसी भी प्राचीन युग में 
इस संबंध में मनुष्य जाति को ऐसी जबर्दस्त प्रेरणा प्राप्त नहीं हुई थी जैसी 
कि इधर कई सौ वर्षों से हो रही है और विशेष-रूप से जिसे हम इस समय 
प्राप्त करने लगे हैं| राज्य, विज्ञान और कला आदि सर्वत्र विश्य-व्यापी मानव 
समाज का विकास हो रहा है। सर्वत्र विश्व-व्यापी मानवकी भावना नवीन 
रूप में जन्म ले रही है। तीन आध्यात्मिक ओर सामाजिक जगत (अर्थात्‌ 
योरोप और निकट पूर्व, भारतवर्ष ओर सुदूर पूच) एक ही मानव जाति का 
पनिर्माण करने को सम्मिलित द्वो रहे हैं। दोपीढ़ी पहले कोई भी व्यक्ति 
मानव-जाति की एक ही शाखा का सदस्य होता था, पर अब यह समख 
मानव जाति के एक विशाल समूह में सम्मिलित दो रद्दा है। अब उसे अपने 
कार्यों का निर्णय उस महान समूह के नियमों के अनुसार हो करना चाहिए 
ओऔर उसमें अपना स्थान ढूँठ लेना चाहिए. । यदि वह ऐसा न करेगा तो बह 
. अपने सर्वोत्तम अंश को खो बैठेगा । निस्सन्देह भूत काल की वास्तविक मह- 
त्वपूर्ण बातें उसके धरम, डसकी कला, उसके विचारों के लिए आशंका का कोई 
कारण नहीं हैं। ये स्थिर हैं ओर आगे भी स्थिर रहेंगी। परन्तु इनको एक 
नवीन रूप में ऊँचा उठाना है, इनकी नींव को और भी गद्दरा बनाना है । 
हमारे सामने जीवन का एक श्रधिक विस्तृत व्लेच्र खुल रद्दा है | हमको इस 
चात पर आश्चर्य नहीं करना चाहिए कि इन वातों से कितने ही .लोगों को 
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चक्कर श्राने लगता है और वे समभते हैं कि भूतकाल का बड़प्पन नष्ट द्वो रद्द 
है | हमको अपना सूत्रधार उन्हीं को वनाना चाहिए जो पूर्ण योग्य हों और 
चैय तथा दृढ़ता के साथ नये युग के लिए तैयारी कर सके |.... . .हमको ऐसी 
हर एक बात को दूर करना होगा जिससे विभिन्न राष्ट्रों, श्रेणियों और जातियों 
में घणा पैदा हो, जिससे भेद भाव और निरर्थक कलह की वद्धि द्वो। जो 
लोग इस काम को हाथ में ले उन्हें सब से अधिक घणा, अजश्ञान और एक 
दूसरे कोन समभने की प्रवृत्ति से संग्राम करना होगा। उनका मदत्वपूर्ण 
ओर प्रशंसनीय काम यह होगा कि प्रत्येक व्यक्ति और राष्ट्र मं पाई जानेवाली 
अच्छी बातों को प्रकाश में लावें। उनका व्यावद्दारिक काम ऐसे विजश्ञानानुकूल 
साधन ढँढ़ना द्दोगा जिससे राष्ट्रों, भेणियों श्रीर जातियों के बीच पाये जाने वाले 
मेद-भाव नष्ट हो जाये । विज्ञान, केवल विशञान ही कठिन परिश्रम द्वारा शान 
की स्थापना कर सकने में समर्थ हो सकता है |” 
गत मद्दायुद्ध के पश्चात्‌ से यह शान्ति-धारा बराबर श्रागे बढ़ रही है 
आओर उसका विकास दोता जाता है| उपरोक्त उद्धरण में ज्ाँ पाठकों को 
शान्ति की आवश्यकता श्ौर महत्व के बारे में कुछ झ्राशापूर्ण उद्गार और 
सदिच्छा दी दिखलाई पड़ती है वहाँ श्राज के शान्ति-प्रचारकक इस विपय पर 
पूर्ण व्यावहारिक दृष्टि से विचार करते हैं। वे वास्तव में वैश्ञनिक दृष्टि से 
उसके कारणों की खोजकर उनके प्रतिकार की व्यावद्यारिक योजना प्रस्तुत 
करते हैं तथा उस योजना को सफल बनाने के लिए प्रभावशाली टंरधाएँ 
स्थापित करते हैं । इन सब में अग्रगामी और झपने विद्वारों को श्रधिक से 
झधिक कार्रूप में परिणत करने वाले झुछु साम्पवादी विचारों पेः सब्श्म 
हैं। उनके विचारानुसार युद्ध का मूल कारण संसार में प्रचलित ऐएजीदाट 
झौर उसके प्रतिकार का उपाय शमजीदवियों का जागरण झौर संगदन है। 
इन विचारों फो प्रगट करते हुए एक विद्वान भारतीय साम्यदादों ही मेनग हे 
युद्धों को रोकने झोर शान्ति की स्थापना 
८४बह साफ़ छाएट्िर ए कि पृछीया 
झम्भाषना बहुत झ्षिक परिसाण में पाई जाती है। ऐसी दशा में न 
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एक नवीन सामाजिक संगठन की श्रावश्यकता स्वीकार करेंगे और इस 
सम्बन्ध में साम्यवाद का नाम आज कल सब की ज़बान पर है | साम्यवाद और 
युद्ध एक स्थान में ठहर दी नहीं सकते । पर कुछ ऐसे भी साम्यवादी हैँ जो 
समभते हैं कि साम्यवाद की स्थापना बिना एक और विश्व-व्यापी महायुद्ध के 
नहीं दो सकती और यद्द महायुद्ध पूँजीवाद के ज़नाज़े की आमख़िरी कील 
होगी। यह विचार.एक ग़लत धारण से पैदा हुआ है । साम्यवाद से युद्ध 
की समस्या इल द्वो सकती है, पर युद्ध से साम्यवाद की समस्या की पूर्ति 
नहीं हो सकती । साम्यवाद का अर्थ एक ऐसी आधिक प्रणाली का 
प्रचार करना है जो शोपण के अभिशाप का अन्त और दरिद्रता के पाप 
को दूर कर देगी। पर इस रचनात्मक कार्य को तब तक आये बढ़ाना 
ओर सफल बना सकना अ्रसम्भव है जब तक कि हमको ऐसे युद्ध का भय 
लगा हुआ है जो भ्रव तक के तमाम ग्रयक्ष पर पानी फेर देगा। जो लोग 
युद्ध द्वारा दुनिया की बरवाद हालत के ऊपर साम्यवाद का भवन निर्माण 
करना चाहते हैं वे श्रवश्य ही विवेकशूत्य हैं। जिस समय प्रथ्वी जहरीली गेस 
से मृत्यु की रंगस्थली बनी होगी, नगर खंडहर'द्वो गये होंगे और संसार की 
आधी जनसंख्या रोग और भय के मारे बदहवास हो रही होगी, उस समय 
कोई भी रचनात्मक कार्य किया जा सकना असम्भव है | इससे अच्छी तरह 
समझा जा सकता है कि जब तक हम युद्ध को रोकने का कोई पक्का इंतजाम 
नहीं कर लेते तव तक दमारा समस्त सामाज़िक कार्य-क्रम बहुत ही कच्चे 
आधार पर वना है और किसी भी समय युद्ध के फल स्वरूप सचमुच चूर- 
चूर हो सकता है | इससे हमको विदित द्वोता है कि जिस साम्यवाद का 
आधार फ्रोजी संगठन है उसे वारूद खाने के ऊपर स्थित समझना चाहिए: ** 
-***“* * इसलिए हमको सदैव शान्ति के लिए निश्चयात्मक रूप से चेश 
करनी. चाहिए ।?? 

अन्य शान्ति-प्रचारक इस समस्या का विश्लेषण दूसरे रूप से करते 
हैं| उनके मतानुसार संसार के विभिन्न भाग श्रव आर्थिक दृष्टि से एक-दूसरे 
पर इस प्रकार आश्रित हो गये हैं कि सारी दुनिया एक दी देश की तरह दही 
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गई है | एक भाग की आर्थिक इलचल का प्रभाव एक-दूसरे पर तुरन्त पड़ता 
हैं | अगर अमेरिका या कनाडा में गेहूँ की फ़तल ख़राब हो. जाती है तो 
उसका असर पंजाब की मंडियों पर भी उसी समय पड़ता है। भड़ोंच और 
वम्बई के रुई-बाज़ार का नियंत्रण न्यूयाक के भावों से द्ोता है | ऐसी दशा 
में संसार के किन्हीं दो भागों में उत्तन्न हुए मंगड़े का निष्रदारा प्राचीन काल 
की प्रथा के अनुसार युद्धदारा करना खह-युद्ध के समान द्वानिकारक है। 
इसका प्रत्यक्ष प्रमाण हमको इस समय सभी देशों में दिखलाई पड़ रद्दा है । 
हर एक देश में चाहे वह प्रत्यक्ष रूप में लड़ रहा है या नहीं, जीवन निर्वाह 
की सामग्री बड़ी कठिनाई से और महँगे भाव में मिलती है, जिसके फल से 
साधारण जनता चादि-बाहि कर उठी है। | 
विश्व-व्यापी शान्ति का समर्थन करने वालों का एक झौर भी दल दे 
ज्ञोआधुनिक युद्ध-प्रणाली की भयंकरता का स्मरण करके युद्धों को रोकने 
का प्रयक्ञ करता है | इस विचार वालों का कहना है कि श्रव लड़ाई की विद्या 
की इतनी उन्नति दो गई है कि जो देश पद्ले हमला कर देगा वही दूसरे का 
नाश कर डालेगा, शथ्थवा यदि सब कोई एकद्दी समय में युद्ध श्रारम्भ करें तो 
सभी नश्भ्रष्ट दो जायंगे। इस सम्बन्ध में कुछ वष पृथ जगत-प्रस्धधि लेसऋ 
भरी एच० जी० वेल्स ने रेडियो पर भाषण देते हुए लोगों शो चेतावनी दी 
, थी कि इस समय विज्ञान की जो उन्नति दो रही है वट् श्राश्चयं जनक है, पर 
उससे लाभ उठाने के लिए हमको संगठित रूउ से दरदशिता प्राप्त दरने दी 
आवश्यकता है। उन्होंने कहा थाः 


“विज्ञान से केवल यही नहीं टोगा कि मनुष्प सहज ही मेंदारतीनी 
पहुँच जाय, या अपने दूर बेठे मित्रों को देख सझे तथा दाठचीत कर से | 


[ 
विज्ञान को सष्ायता से मनुष्य उन लोगों फे पार भी दरत ही पहेंद झुद 
जिनको वे शत्रु समझते एँ | क्या आप सानते हैं ३ 


जब कि मनुष्य स्कोदक पदार्थों, तदरोली गैस, दर गली दा 
ऐसी ही किसी दसरो होटी ठी चीज़ की पायल दनाइर आम न में मेल देश 
झौर दुनिया के जिए मुकाम पर घाहेसा पहुँचा वर उसे गिरा देगा! में #॥ 
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समभता हूँ कि इस तरह की संभावना के कार्यरूप में परिणित होने में बहुत 
समय नहीं लगेगा | हमारे फ़ौजी लोग तो अ्रभी बीस मील या कुछ ज्यादा दूर - 
वाली तोपों को दी लेकर बैठे हैं | श्रथवा वे उन हवाई जहाज़ों पर भरोसा 
करते हैं जिनको किसी ख़ास मुकाम तक पहुँचने के लिए दुश्मन के हवाई 
जह्दाज़ों श्रौर तोपों की मार में होकर गुज़रना पड़ता है | पर कोई यह नहीं 
समभता कि ये चीज़ें श्राक्रमण की शक्ति के भर्यंकर रूप घारण कर लेने के 
आरम्मिक चिह्न हैँ | भविष्य में हवाई टारपीडो जहाज्नों का विशेष रूप से 
आविर्भाव दोगा | ये दारपीडो कहीं भी वम, गेस या आग को पहुँचा सकेंगे। 
अगर हम युद्ध की समस्या का साहस-पूर्वक निर्णय न कर सके तो हमारी 
समस्त उन्नति का एक दिन अ्रवश्य यही परिणाम होगा [? 

पर साथ दी यह भी सावना प्रकट की जा रही है कि यही वैज्ञानिक 
आविष्कार युद्ध को श्रसम्भव कर दंगे, संसार के लोगों को एकयृत्र में श्रावद्ध 
कर देंगे और प्रथ्वी को स्वर्ग बना देंगे । औ कामेढोन योरोप के एक बहुत 
मशहूर मोटर दौड़ाने वाले हैं । उनका जीवन मोटर को ज़्यादा से ज्यादा 
तेज़ी से चलाने शऔर उसके रिकाड तोड़ने में दी व्यतीत हुआ है । उन्होंने 
थोड़े ही दिन हुए एक पन्न प्रतिनिधि से कहा था; 

“मैं इस वात पर तो विश्वास करतां हूँ कि प्रत्येक राष्ट्र को अपना 
व्यक्तित्व स्थिर रखना चादिए, पर विभिन्न जातियों में घनिष्ट परिचय हो जाने 
से और उनमें मित्रता का भाव उत्पन्न हो जाने से जो श्रसीम लाभ होगा उसे 
भी दृष्टिगोचर रखना आ्रावश्यक है। राजनीतिश लोग चाहे जितना परिभ्रम करें, 
पर ऐसा घनिष्ट परिचय तभी दोगा जब कि बालहम (इंग्लैंड) के मिस्टर 'क 
बलिन, पेरिस, रोम, न्यूयाक को उठी तरद् जल्‍दी और हिफ़ाज़ञत के साथ 
और थोड़े वक्त में जा सकेंगे जैसा कि आज के अपने यहाँ से पचास मील 
पर बसे क़स्वे ब्राइटन में अपने मित्र मिस्टर ख' को देखने चले जाते हैं| 
गति एक ऐसी चीज़ है जो संसार में नवयुग ला सकती है |?” 

यद्यवि इस समय अपनी आँखों से विश्व-व्यापी नरमेघ को देखते हुए 
थे बातें ख़याली पुलाव द्वी जान पड़ती हैं, पर इसमें सन्देह नहीं कि संसार में 
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रहने वाले मनुष्यों को आत्मर्षार्थ युद्धों को रोकने और शान्ति बनाये रखने 
के किसी-न-किसी उपाय का अवलम्बन जल्‍दी या देर में करना द्वी होगा। श्रौर 
सच पूछा जाय तो विज्ञान के सामने अ्रसम्भव तो कोई चीज़ है द्वी नहीं । श्रव 
से पचीस-तीस साल पहले कौन कल्पना कर सकता था कि थोड़े ही समय में 
हज़ारों विमान आसमान में उड़ते किरेंगे और युद्ध अथवा शान्ति दोनों अ्रव- 
स्थाश्रों में उनका इतना महत्व होगा ! यह भी कौन कह सकता था कि ज़ञहद- 
रीली गैस श्रौर रणायनिक पदार्थों से भरे बमों के तैयार द्वो जाने से युद्ध की 
काया द्वी पलट जायगी ! इसलिए भविष्य में कौन-सा नया श्राविष्कार श्रक- 
स्मात्‌ ही ठंसार की अवस्था में क्रान्तिकारी परिवर्तन उपस्थित कर देगा, यह 
कह सकना कठिन है | चाहे वर्तमान राजनीतिक वातावरण कैसा भी श्रन्धकार 
पूर्ण और निराशा-जनक क्यों न जान पड़ता द्वो, पर भ्रगर विकास का नियम 
सत्य है और उसके फलस्वरूप श्राज हम मनुष्य-नाति को सौ-सी दो-दो ऐौ 
लोगों के प्रथक्र ए्थक फिरकों या समूहों में बेटे होने के बजाय साम्राज्य के रूप 
में पचास-पचास करोड़ व्यक्तियों को एक ही संगठन में देख रहे हैं तो कोई 
कारण नहीं कि एक दिन ऐसा भी न थझाये जब समस्त संसार एक ही पत्र में 
श्ाबद्ध दो जाय | ऐसी श्रवस्था झ्राने पर उसका प्रभाव हमारे रध्न-सहन, 
सामाजिक नियम, साहित्य, धर्म श्रादि पर कैसा पड़ेगा । ये बातें विशेष महत्व 
नहीं रखतीं श्रीर इन पर विचार करना भावी संतान का ही काम होगा | पर 
हम यह कल्पना कर सकते हैँ कि उस समय युद्ध का श्न्त अदृश्य हो 
जायगा, अथवा कम से कम उसका वर्तमान नाशकारी रूप धवश्य ही बदल 
जायगा | 

इन सब बातों को देखते हुए यद प्रतीत होता है 
शील पुरुषों का प्यान धवब संसार की शान्ति दी धो 
हुआ है, और ऐसा होना हो चाटिए | जब सर्मी की ६ 





उउता है, पृथ्वी जलता हुझ्ला भंगाया बन डादही है, इृइ काहन उठने हैं, 

जला सूख ज ग्रे े र्ष्द दछी हथा रंधार ये गाजी जद हर्थों 

जलाशय सूख जाते हैं और सनुष्प, पशु, प ली हथा रुदार थे गानी जश्ञाद गर्मो 

से च्याढझल द्टो च्ल्जफि उआ, 375 इनचनन इपगाचतभ पा उमय ८ 

ने झधिकता से व्याठल हो उठते ६. उस रामय संसार दे रहएी शाल ४१६ 
डी ड् 
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को इस गर्मी के कष्ट से बर्चने का एक द्वी उपाय समझ में आता है और 
वह दे वर्षा का आहान । प्रकृति का नियम भी कुछ ऐला ही चलता हुश्रा 
नज़र आता है, कि जब जिस वस्तु की अत्यन्त ग्रावश्यक्ता होती है उसको 
प्रकृति तुरन्त संतार को देती है। कभी कभी वह अपने नियम के पालन में 
असावधानी भी करती है) किन्तु जब वह असावधानी करती है तो संसार 
में दाद्दकार मच जाता है और लाखों मनुष्यों, पशुओं तथा श्न्य जीतों का 
संहार हो जाता है | श्राज बंगाल आदि के कृत्रिम श्रकाल जिसमें इज़ारों 
मनुष्य, वाल, इृद्ध, युवा, स्री श्रौर पुरुष भूख की मयंक्र पीड़ा से तड़प कर 
श्रपनी प्यारी जान दे रहे हैं, इसी बात की सूचना दे रहे हैं कि संसार को 
शान्ति की श्रावश्यकता है | लाखों मनुष्यों और पशुद्रों का बलिदान संसार 
के भयंकर महायुद्ध में हो रद्दा है | यह प्रकृति की श्रवहदेलना नहीं तो और 
क्‍या! | 
ऐसे कृत्रिम प्रलय के समय, कृत्रिम इसलिये कि यह युद्ध मनुष्यों की 
अज्ञानता और स्वार्थ से छिड़ा हुआ है, यदि विश्व-शान्ति की सदिच्छा 
विचारशील और दयालु पुरुषों के छृदय में जाग्रत हो उठी है, तो यह उचित 
ही है। इस अध्याय में आपको शान्ति की ओर चलने वाले विद्वानों, संध्थाश्रों 
ओर विचार धाराश्रों का बहुत कुछ परिचय मिल चुका, किन्तु यदि हम 
आपका ध्यान संसार के दो और महापुरुषों के कार्यों की और नहीं आकर्षित 
करते, तो हमारा अध्याय श्रधूण रह जाता है । ये दोनों मद्दापुरुष हैं अमेरिका 
के मि० डबल्यू-विल्करी ओर भारत के महात्मा गांधी | 
मिस्टर बिल्‍्क्री बहुत द्वी विचारशील और सहृदय पुरुष हैं । आप 
प्रेवीडंट के अन्तिम चुनाव में मि० रूजवेल्ट के ख़िलाफ़ खड़े हुए थे | यद्यति 
इंस चुनाव में आप सफल नहीं हुए, पर इसमें शक नहीं कि आप अमेरिका 
के बड़े दी प्रतिष्ठित विद्यान हैं | द्वाल में आप ने संसार की यात्रा इसलिए की, 
कि वे स्व्रयं सब देशों की हालत अपनी आँखों से देखें, उन देशों के नेताश्ों, 
विद्वानों और साधारण जनता से मिज्ञकर उनके विचारों, आ्राकांक्षाओं और 
मनोभावों का अध्ययन करें | आप भारतवर्ष में न आ सके, माल्यूम नहीं 
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इसका कारण समयाभाव था, अथवा यहाँ के भ्रधिक्रारी वर्ग उनका इस समय 
इस देश में आना उचित नहीं समभते थे, पर इसमें सन्देह नदीीं कि जो रिपोर्ट 
परतंत्र राष्ट्रों के संबंध में आपने दी उसमें भारत की उचित श्ाकांक्षाओं और 

राजनीतिक अधिकारों का भी समुचित समावेश था | 
आपने अपनी हाल की एक पुस्तक में लिखा ई कि संसार के मन्त्र देशों 
को इंग्लैंड के साथ में रहने से द्वानि है, क्योंकि इंग्लैंड दूसरों के दी सहारे 
जीवित है और इसलिए वह दूसरे देशों का आशिक शोपण करता रहेगा। 
इंग्लैंड की इस नीति से संसार में सदेव श्शान्ति बनी रहेगी । आप कहते हैं 
संसार के अन्य देशों को अमेरिक्रा के साथ सहयोग करके रहना चाहिए, इससे 
उन देशों की द्वानि नहीं हो सकती । इसके सबूत में श्राप कहते हैं क्र अमेरिका 
घनाढ्य देश है, उसे कच्चे माल और घन दौलत की आवश्यकता नहीं है, 
इसलिए वह शोपण नीति का सहारा नहीं लेगा बलिक स््रयं उनकी सहायता 
रेगा | में यह मानता हूँ कि व्रिल्‍्की साहब चहुत दी सब्जन और उदार 

॥ 


पुरुष हैं, उनकी नेकनीयती और ईमानदारी में संदेद करने की गुंजाह्श नहीं 
है, पर इस बात का क्या प्रमाण है कि श्रमेरिका फे अ्रविकारी वर्ग और एऐंजी- 
पति भी इनके विचारों का झ्ादर कर उनका ठीक पालन करेगे | दक्षिणी 
अमेरिका के देशों से अभीतक अभेरिक्ा की यह सद्घधावना कार्य रूपए में परि- 
शत नहीं हुई, यय्पि वतमान घुद्ध ने उसे पहले की अपेद्धा दाह देशों फे 
प्रति भ्रव अधिक उदार बना दिया है। क्‍या दिल्‍्की हाहब से हम पूद 
सकते हैँ कि आप फे उन विचारों का जो भारत की रइतंद्ता पे: संदंप से चार 


या श्ापही के समान दूसरे महानुभावों ने अमेरिका हे; सामने स्दाग्श इस पर 
झाय फे देश मे कोन सी संतोषजनक कायवाही वी $ भारत दी धमुरा राजन 
नीतिक संस्था कमग्रेस को राजनीतिक रदतंहदा द दर 
सी प्रभावशाली सहानुभू 


ंघ में मि० रिएयी पे दिदार ये गर्धशों बग्र्ते | हम शाह थी शाम मे 
च्‌ [ द्‌ छू 
दिल्यी के दियागे में महात्मा रांयों ते शिस्यार आऑडशिद 
रखत एु मिल दिछयोी दे दियारे मे महात्मा ८ पहइार पदिएई 
ग अर ८52 3 
| प्र व्याददारिदा प्रदाद हे ६ । 


श्ण्ड प्रजातन्‍्त्र की ओर 


गत पचीस वर्षा से विश्व-शान्ति की दिशा में जो प्रयक्ष महात्मा गांधी 
ने किया है, वह किसी बड़ी संस्या के लिए भी सरल नहीं है | तत्य और 
श्रहिंसा के सिद्धान्त को काँग्रेस की नीति बनाकर चालीस करोड़ भारतबाधियों 
को उन्होंने शान्ति के सूत्र में बाँधने का प्रयक्ष किया है। संसार के प्रमुख राज- 
नीतिश और विचारक यह स्वीकार करते हैं कि यह पुरुष अद्वितीय और 
समय से आगे है| स्वार्थ तथा अन्य कमन्नोरियों के वशीभृत होकर संसार 
उप्की आवाज़ को आज न हुने, परन्तु एक समय श्रायेगा जब कि शान्ति 
की प्रयोगशाला में इन्हीं विचारों की चर्चा होगी। भगवान बुद्ध ने जिस 
शान्ति का उपदेश दिया था और जिसके द्वारा उनकी आत्मा अमर है, उससे 
कम महत्व गांधी जी के विचारों का नहीं है। कुछ वर्ष हुए उन्होने एक ऐसे 
संघ की कब्यना की थी जो अहिंसा का अधिक से अ्रधिक प्रयोग और प्रचार 
कर सके | यदि इसकी शाखायें अन्य देशों में कार्य करें तो युद्ध की ज्वाला 
संसार से बुक सकती है। कोई भी ऐसा प्राणी नहीं है जो शान्ति का इच्छुक 
नहो। वड़ा से बड़ा राजनीतिज्ञ या पदाधिकारी आवेश में आकर फ्रौजी 
कानूनों को काम में भले ही लाये, किन्तु उसे भी शाप्वि की उतनी दी आवब- 
श्यकता है जितनी एक साधारण व्यक्ति को | जब तक संसार के प्रवुख विचा- 
रक दुनिया के सामने शान्ति की योजना रखने ओर उसे कार्यान्वित करने 
में सफल नहीं दोते, तव तक युद्ध की भयंकरता जारी रहेगी | केवल योजना 
काफ़ी नहीं है | इससे भी बढ़कर उन रचनात्मक कार्यों की आवश्यकता है. 
जिनसे मनुष्य को एक दूसरे से लाम उठाने का वहीं तक अवर प्राप्त दो 
जहाँ तक वद उसे अपना मित्र व सम्बन्धी समझता है। शोपण का भाव 
लड़ाई की तद्द में मौजूद है और इसे निकालने का इलाज यही है कि 
विचारक ओर छुधारक दोनों सात्विक कार्यों में संलम होकर संसार को शान्ति 
का पाठ पढ़ावें । 


जयध्याय ७9 
प्रजातन्त्रवाद की. कठिनाइयाँ 


प्रजातन्त्र के मूल तत्वों पर विचार करते हुये इस बात का वर्णन क्रिया 
गया है कि अ्रभी तक सच्चा प्रज्ञातन्त्र हिसी देश में स्थापित नहीं क्रिया गया । 
इसका तात्पय यह नहीं है कि इसका कोई विशेष आकार है जिसके स्थापन में 
देशधातियों को कठिनाइयाँ शआाती हैं । सरकार का ऊपरी ढाँचा एक गौण 
विषय है | इसका मूल तत्व इसके श्रन्द्र की छिर्वी हुई भावना है, जिसे शासन 
नीति कहते है | सरकार की नीति इस बात का फेसला करती है कि वह 
कितना लोकप्रिय बन सकती है। आराम जनता तथा रामनीतिजश्ञों तक वी 
उसके ऊपरी आकार पर किसी तरह का सन्देद नहीं होता | कभी कभी यद् 
वाह्मय रूप महत्व रखता है परन्तु इसका बहुत छूछ कारण व्यक्तिगत दै। 
उदाहरण के लिये हम राजतन्त्र को'ले लें । प्रजा की सबंसम्भति मे मिटा- 
समारूढ एक राजा श्रपने को दो दिशाओं में दाल सकता है। यदि उसकी 
नीति लोक द्वित की भावना है तो राजतन्ध कोए दुरो चीज़ नर्दी है। परनदु 
यह बात उसके व्यक्तितत आचार बिचार पर ही निर्भर है | दूमरी थोर मद 
भी सम्भव है कि बह श्रपनी स्वार्थ विगता में लीन दोहार प्रद्मा भी वो चिन्ता 
न करे । ऐसी दशा में राजतन्त्र एक प्रचार वी बला है। यदी दशा प्ररेक 
शासन प्रणाली की मानी गई है। शरस्तू भो इम बात से सहमत ऐ दि 
प्रय्येफ सरकार दो भावनादों से शासन खरनदी है । एड में प्रशा था हिल 
होता है श्र दूसरी में उसका शोपण | छाडार वा महत्द पर्दा हर है झह! 
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करता है | समाजवादी सरकार रूस को प्रिय हैं परन्ठ कुछ राष्ट्र उसे खतरे की 
चीज़ समभते हैं | 

इस विश्लेषण से यद तिद्ध है कि प्रजातन्त्र की स्थापना में कोई 
बादरी कठिनाई नहीं द्वो सकती | जो देश इस बात पर तेयार है कि उसमें 
रहने वाले सच्चाई और ईमानदारी का जीवन व्यतीत करें उसे दूसरे क्यों 
ओर कैसे रोक सकते हैं | किसी देश की सरकारी फौज इस बात पर ज़ोर नहीं 
देती कि अमुक देश के साथ लड़ाई का एलान किया जाय । इतका फैसला 


उस देश के राजनीतिज्ञ और प्रधान सरकारी कर्मचारी ही करते हैं | उनकी - 


नीति यदि लड़ाई के विरूद्ध है तो फ़ोज् और हथियार निरर्थक्ष और अर्दिसक 
रहेंगे | कोई अन्य देश यह नहीं चाहता कि अमुक देश लड़ाई का एलान 
करे और संसार की शान्ति भंग करने का दोपभागी हो | मनु के सिद्धान्त को 
-सभी स्वीकार करते हैं कि “सामाजिक व्यवस्था के बिना प्रजा को सुख नहीं 
मिल सकता ॥” प्रजातन्त्र इसी प्रकार की एक सामाजिक व्यवस्था का नाम 


है । सरकार सामाजिक व्यवस्था का एक प्रधान अंग है । जैसा समाज होगा | 


वैसी सरकार भी होंगी | अतएव भ्रजातन्त्र की पहली कठिनाई प्रजातन्त्र के 
अनुकूल समाज का निर्माण करना है | जो समाज अपने व्यक्तियों को सुख 
-और विलासिता की ऐसी शिक्षा देता है जिससे उनके अन्दर स्वार्थ श्र लोभ 
की लिप्सा बढ़ती है वह इच्छा रखते हुए भी प्रजातन्त्र की स्थापना नहीं कर 
-सकता । राजनीतिक व्यवस्था से बढ़कर एक सुब्यवस्थित समाज है जो बहुत 
कम देशों में पाया जाता है। राजनीतिश सरकार का निमार्ण करते है परन्तु 
समाज के निर्माता वे सत्पुरुष ओर महानुभाव होते हैं जिन्हें मानव जीवन का 
नम्भीर अनुसव और आदशों का व्यावहारिक ज्ञान उपलब्ध है | 

यह प्रश्न बहुत ह्वी गम्भीर है कि प्रजातन्त्र के लिए किस प्रकार के 
-समाज की आवश्यकता है । एक अंग्रेज़ विद्वान्‌ प्रजातन्त्र की व्याख्या करते हुये 
लिखता है “अ्रजातन्त्र ईसाई समाज की देन है। ईसाई घमे-के अनुसार जो 
सामाजिक संगठन ठद्दराया गया है वह प्रजातन्त्र की भावनाओं से ओतग्रोत 
है | वास्तव में यह कहना कठिन है कि ईसाई धम्म के अनुसार किस देश का 
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प्रजातन्त्र बनाया गया है | लेखक ने पादरियों के सरल ओर निस्ष्ठद जीवन 
को देखते हुये यह श्रनुमान किया है कि यह भावना प्रजातन्त्र को सफल बना 
सकती है | परन्तु मारतवाधियों के लिए सैकड़ों ऐसे उदाहरण मोजूद हैं जिनमें 
सामाजिक व्यवस्था का ऊँचा से ऊँचा आदश पाया जाता है। बौद्ध धर्म ने 
जिस सामाजिक व्यवस्था का जन्म दिया है वह ईसाई धर्म से कहीं ऊँचा है | 
बोद् भिन्नु अपने पास कोई सर्म्पात्त नहीं रख सकते । सेवा और त्याग उनके 
जीवन का कार्यक्रम माना गया है। भोजन ओर वस्त्र के अतिरिक्त वे किसी ' 
अन्य चीज़ के अधिकारी नहीं हैं | यह है प्रजातन्त्र की भावना जो शान्ति और 
सन्तोष के श्राधार पर बौद्ध संधों का निर्माण करती है । यदि सम्पूर्ण समाज 
इसका अनुयायी बन गयो होता तो राजनीतिक प्रश्नों की कठिनाशयां उपस्यित 
न द्वोतीं | लोगों को यह समभने में कठिनाई होती हे कि सारा संत्तार किसी 
एक धर्म: को कैसे मान सकता है ! परन्तु कतिपय विद्वानों को इस बात में 
संदेह नहीं है कि कोई एक सामाजिक व्यवस्था सवप्रिय हो सकती है | 
धर्म से ही समाज का निर्माण होता है यह कोई शआ्रावश्यक नहीं है । 
_आरतीय समाज का निर्माण यदि धर्म के आधार पर किया गया है 
तो इसका बहुत कुछ कारण भारतीय संस्कृति की विशेषता है | आय भूमि 
में धर्म का वातावरण अनादि काल से व्याप्त है। इस सम्बन्ध में हजारों महा- 
युरुषों ने इतना अधिक विचार किया है कि इससे हटकर सोचने-वालों को 
अपनी विचार धारा पर सन्देह होता है | घार्मिक भावनाएँ भारतीय जनता 
में इस सीमा तक घुसी हुई हैं कि उनका निकालना सरल नहीं है । लेकिन 
उन्हें निकालने की कोई आवश्यकता भी नहीं है | यद्यपि धर्मे की आड़ में 
इमारे देश में नार्ना प्रकार की बुराई फैली हुई हैं और आम जनता इसके 
वास्तविक रहस्य से दूर हट गई है फिर भी जहाँ तक इसके सामाजिक 
कल्याण का सम्बन्ध है वह कस नहीं है| माना कि गंगा स्नान एक अन्घ 
विश्वास की चीज है ओर स्नान करने वालों कछ्ठे डे पुजारी झूठे आध्या- 
त्मिक्र प्रलोभनों से लूटने के अतिरिक्त औ/ कुछ नहीं करते। श्रनेक कठि- 
नाइयाँ सहन करते हुए, सेकड़ों मील की यात्रा करके लोग प्रयाग का द्शं 


श्ण्प प्रजातन्त्र की श्रोर 


करते हैं और अपने फो कृतक्ृत्य समभते हूँ । वदच्यपि यह श्रन्ध विश्वास 
वर्तमान वैज्ञानिक युग में एक हंसी की चीज है, परन्तु जब हम इसकी गहराई 
में प्रवेश करते हैं तो हमें यह योजना समाज को ठीक रखने का एक बहुत 
बड़ा साधन मालूम पड़ती है | धार्मिक रूढ़ियों और दान पुण्य को छोड़कर 
जब हम इसके रहस्य पर विचार करते हैं तो इसके अन्दर हमें दो बातें दिखाई 
पड़ती हैं | एक तो यह कि श्रपनी कमाई का कुछ द्विस्ता भारतवासी प्रतिवर्ष 
दूसरों को दे देना चाहते हैं| दूसरा यद्व कि गंगा नदी के किनारे एक विशेष 
संस्कृति का निर्माण हुआ्रा है और उसके सम्मान का भाव लोगों में आज भी 
मौजूद है। 

आख़िर इसके अन्दर बुराई क्‍या है ! एक तो अन्ध विश्वास, दूसरी 
' निरर्थक दान और तीसरी आपत्ति के समय भी एक बहुत बड़ी संख्या में 
एकत्र होना । लेकिन श्राश्चर्य तो यद्द है कि वर्तमान उन्नतिशील दुशों में औ 
भीड़ लगने के साधन बनाये गये हैं, दान पुण्य उन्हें भी अच्छे हैं और जिसे 
दम अन्घ विश्वास कहते हैं उसके स्थान पर उन्हें इससे भी वदतर चीज पछंद 
है | क्‍या निर्वाचन के समय बृटेन अमेरिका तथा अन्य प्रजातन्त्रवादी देशों में 
लोगों का जमघट कम द्वोता है । तीथंस्थानों में तो देने ओर कुछ सुनने के. 
लिये लोग लालायित रहते हैं. परन्तु निर्वाचन केन्द्र तो स्वार्थ और भूठ के. 
स्थान होते हैं | इस कसौटी पर धार्मिक पजातन्त्र वर्तमान प्रजातन्त्र से कहीं 
ऊँचा और वैज्ञानिक हैं। ऐती दशा में धार्मिक प्रजातन्त्र स्थापित करने में 
लोगों को क्‍या कठिनाई है ! एक तो सभी देशों में घार्मिक वातावरण इतना 
झधिक नहीं दे जितना भारतवर्ष में हैं। धर्म के श्राधार पर भारतवर्ध में यदि 
प्रजातन्त्र स्थापित किया जाय तो यहद्द संसार के लिए. एक आदशश हो सकता 
है। परन्तु वर्तमान वैज्ञानिक विचार धर्म के पक्त में नहीं है। तक वितक से' 
मिन्न कोई भी विधान लोगों को बीसवीं सदी में प्रभावित नहीं कर सकता । 
इसलिए धार्मिक प्रजातन्त्र में सबसे बड़ी कठिनाई विश्वात और सांस्कृतिक 


परंग्परा है । 
दूसरा प्रश्न यह उठता हे कि क्‍या धर्म को छोड़कर प्रजातन्त्र की 


है 
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स्थापना हो सकती है ! यद्यपि धमं ने मानव समाज का कोई अपकार नहीं 
किया है और इसके प्रति लोगों की जो उदासीनता है उसका बहुत कुछ 
कारण धार्मिक दुरुपयोग की भावना है, फिर भी इसे अलग रखते हुये 
'प्रजातन्‍्त्र के स्थापन में कोई रुकावट नहीं है । जो समाज जिन भावों से प्रभा- 
वित है उसे उनका अट्ूट सम्बन्ध रक्खा जाय | लेकिन कुंछ ऐसे भी समाज 
हैँ जिनके अन्दर स्वार्थ और अ्रहंकार के भाव प्रधान हैं । इन्हें जीवित रखते 
हुये प्रजातन्त्र की स्थापना कैसे हो सकती है| इस आधार पर जब प्रज्ञातन्त्र 
की स्थापना होगी तो यह सब देशों में एकसा नहीं रह सकता | इसका ऊपरी 
आकार भिन्न भिन्न होगा | लेकिन सुख और शान्ति की व्यवस्था में आकार 
की भिन्नता का प्रश्न ही नहीं उठता । एक माता पिता के कितने दी लड़के 
होते हैं | इनका रूप रंग, बुद्धि, विचार, उद्देश्य--सब अलग अलग होते हैं। 
फिर भी माता पिता समान रूप से एक ही भ्रद्धापूवंक सब का पालन पोषण 
करते हैं | संसार के सब देश अपने अपने तरीके पर कोई ऐवा विद्वान बना 
लें जिसके अन्दर. शान्ति की पूर्ण व्यवस्था हो और व्यक्तिगत स्व॒तन्त्रता में 
कोई बाधा न पड़े तो इसमें किसी को कंदापि आपत्ति न होगी। 
वास्तव में प्रजातन्‍्त्र की सबसे बड़ी कठिनाई इसकी आर्थिक व्यवस्था 
है। वर्तमान युग में रुपया पैसा जीवन का वह अंग है जिसकी पुष्टि पर सुख 
ओर उन्नति का सारा भार पड़ता है | समाज में कोई कितना भी विद्वान, 
प्रतिभाशाली, कलाकार, श्रनुभवी, उद्योगी, निःस्वार्थसेवी तथा राष्ट्रीय क्‍यों 
न हो, जब तक उसके पास पैसे नहीं, उसका जीवन मिद्ठी सरीखा है। साधु 
सनन्‍्तों के ऊपरी आकार तथा सज-घज को देखकर लोग उन्हें भीख तक देने 
लगे हैं । यह कहना अ्रनुचित नहीं है कि इस युग में 'भाई भलो न मैयो, 
सबसे भलो रुपैयों? वाला सिद्धान्त 'चारों ओर दिखाई पढ़ रहा है| पिता पुत्र 
* - से, राजा प्रजा से, साहु ऋणी से, घुद्धिमान मूर्ख से पैसे की इतनी आशा करने 
लगे हैं कि दोनों के हित में द्वानिकी ञ्राशंका खड़ी हो गई है | एक देश 
दूसरे से युद्ध इसी लिये करता है कि उसकी आर्थिक शक्ति में कमी न होने 
पाये | कचहरियों में ८० प्रतिशत मुकदंमें घन सम्बन्धी होते हैं। तुलसीदास 
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का कहना शअ्क्तरशः सिद्ध हो रहा है कि ; 
माठु पिता बालकन घुलावदिं | उदर भरे सोह घर्म घिखावहिं ॥| 
इस आराधिक व्यवस्था का विचार एक स्वतस्त्र अध्याय में किया गया है। यहाँ 
पर इतना कहना श्रावश्यक दे कि जब तक आशिक व्यवस्था ठीक न होगी 
ओर समाज का एक बहुत बड़ा वर्ग ग़रीब और दुखी रहेगा तब तक सामा- 
जिक्र शान्ति असम्भव है। जब समाज में अ्शान्ति होगी तो प्रजातन्त्र की 
उन्नति तो दूर, इसका अस्तित्व भी डावांडोल दो जायेगा । 
वर्तमान विश्वव्यारी संघर्प में संसार के लगभग सभी प्रजातन्त्रतादी 
देश संलग्न हैं। राष्ट्रसंघ के तमाम प्रयक्षों के बावजूद यह युद्ध इतना भयंकर 
रूप धारण कर लिया दे कि संसार का नकशा ही बदलता दिखाई पड़ रहा 
है | इस युद्ध का दोपारोपण क्रिस पर किया जाय | माना क्रि लड़ाई एक 
प्राकृतिक क्रिया है और मानव समाज उसमें साधन मात्र है| यदि प्रकृति इसे रोक 
भी दे तो इससे मनुष्य का कोई कल्याण नहीं हे । संसार की बढ़ती हुई जन- 
संख्या को कम करने का उसके पास युद्ध, मद्यामारी, भूचाल आदि साधरमनों' 
को छोड़कर और कोई चारा नहीं हे | फिर भी मनुष्य निर्दोप नहीं है । उसका 
प्रयक्ष दो दी दिशाओं में दिखाई पड़ता है। या तो वह अपने को प्रकृति के 
अनुकूल बनाना चाहता हे अयवा उस पर विजय प्राप्त करके अपनी नवीन 
योजना को कार्यान्वित करना चाहता है। प्रकृति की अनुकूलता में उसका 
कोई संघ नहीं है | इतना अवश्य है कि संसार की प्रगति इसे पार कर गईं 
है और आज चारों ओर वे साधन दिखाई पड़ने लगे हैँ जिनसे प्रकृति पर 
विजय की श्राशा और दृढ़ होती मालूम पड़ती है । चूँकि प्राकृतिक विजय' 
में मनुष्य इधर-उघर कुछ गलतियाँ कर बैठता है इसलिये उसे एक भर्यक्रर 
(युद्ध का सामना करना पड़ता है। यदि बह सभी साधनों को समान रूप से 
मानव समाज को उपलब्ध होने दे और स्वार्थ की सात्रा को कम कर दे तो 
बह युद्ध आदि प्राकृतिक संघप से वंच जाय | अतएव युद्ध की यह प्राकृतिक 


क्रिया सर्वमान्य नहीं है | 
युद्ध का यंह कारण उन्हीं लोगों को मान्य दोगा जो मनुष्य को देवता 
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समभते हैं और भाग्य को छोड़कर प्रयक्ञों में विश्वास नहीं करते | क्या यह 
कहदना अनुचित है कि साम्राज्यवादी देश अपने स्वार्थ के लिये आज दुनिया' 
को अशान्‍न्त कर रहे हैं | इन्होंने संसार को रुभ्य तथा उञ्यवस्थित बनाने का 
मानों ठेका सा ले लिया है। जिस प्रजातन्त्र का ये स्वांग रचते हैं बह इनकी 
स्वार्थ सिद्धि का एक दृशन्त है । इसीलिये प्रत्येक देश के शासन विधान में. 
एक खोखलापन दिखाई पड़ता है । इनका सिद्धान्त चाहे जितना ऊँचा हो 
परन्तु इनकी कार्य पद्धति में वह पशुता मौजूद है जिससे जंगली जानवरों 
तथा असम्य जातियों में लड़ाइयाँ होती हैं। इन साम्राज्यवादी देशों में वे 
रारी कमजोरियाँ मौजूद हैं जो एक भ्रत्यन्त पिछड़े हुये देश में पाई जाती हैं। 
: हर प्रकार का संघर्ष और आध्यात्मिक जीवन का हास इनकी बर्बरता को 
ओर .भी वढ़ा रहा है। अपने सिद्धान्तों को तो वे समानता, सहयोग और 
न्याय के पाये पर खड़ा करते हैं, लेकिन स्वयं अपने कार्यों में इनका ध्यान 
नहीं रखते । अपने देशवातियों के सुख के लिये कितने ही देशों के व्यापार 
को रोक देतें हैं। इनकी वैधानिक कार्यपद्धति ,इतनी दूषित द्ोती हे कि 
सरकारी कमेचारी घूसम़ोरी, दग़्ाबाजी, चोरी, अत्याचार आदि घृणित कर्मा' 
को बड़े शौक से करते रहते हैं | संसार में शायद ही दो चार देशों की शासन 
पद्धतियाँ इन बुराइयों से वंचित द्वोंगी | साम्राज्यावाद की इस दूषित भूमि-पर 
सच्चा प्रजातन्त्र कैसे स्थापित हो सकता है। यह कठिनाई कोई सरल नहीं है | 
. संसार की बागडोर जिन देशवासियों के हाथ में दिखाई पड़ रही है वे अपने 
इस खोखलेपन को दूर करने के लिये तेयार नहीं हैं। इसके विपरीत उन्हें अपनी 
सभ्यता, अपनी शासन प्रणाली तथा अपनी सभी काय पद्धतियों का विशेष 
गये है |इसी को संगठित करने में उनकी सारी शक्ति आज लगी हुई है 
ओर प्रजातन्त्र के असली तत्वों पर विचार करने के लिये वे तैयार नहीं हैं । 
वैज्ञानिक साधनों के कारण संसार के सामाजिक विधान पहले से काफ़ी 
बदलते जा रहे हैं | लेकिन जिस तेज़ी से इन साधनों में इद्धि हुई है और 
आज भी होती जा रद्दी है उतनी तेज्नी से ये खामाजिक विधान न बदल सके | 
कारण यह है कि वाहरी साधन तो जब चाहें बदले जा सकते हैं, परन्ठ भीतरी 
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मनो्ज्ञत्ति को बदलने में देर दोती है | जिस जीवन को समाज एक बार अपना 
लेता है उसे छोड़ने में कठिनाई द्दोती है । मनुष्य अपनी आदतों का दास 
दोता है | छीटी छोटी चीज़ों की आदत जब मनुष्य से नहीं छोड़ी जाती तो 
बड़ी शादतों को वह कैसे तक कर सकता ह | यही कठिनाई अब दुनिया के 
सामने भी मौजूद है । लेकिन इसके दो पहलू हैं। एक तो यह कि नये नये 


- साधन सबको समान रूप से उपलब्ध नहीं हैं | इससे वर्गत्राद की बृद्धि होती 


है श्र समाज धनी, ग़रीब, विद्वान, मूर्ख, सम्य असम्य, आदि वर्भो में बँठा 
दिखाई पड़ता है| जिन्हें ये साधन सुलभ हैं वे अपने को सभ्य, सुशिक्षित तथा 
उन्नतिशील बना लेते हैं | बाकी जहाँ के तहाँ रहते हैं ।बह भी समाज 
कि ईर्ष्या, द्वेघ, कलह आदि बुराइयों का एक कारण द्वोता है। दूसरे पहलू 
के अनुसार कुछ देशों को इन वैज्ञानिक साधनों की वृद्धि भें सुविधा मिली 


- और उन्हें यह अवसर प्राप्त हुआ कि ये अन्य देशों पर हावी हो जायें। उन्हें 


इस बात की दिलचस्पी न थी कि इन साधनों को सबको उपलब्ध करायें, 
बल्कि वे उन्हें तरह तरह की रोक थाम से कुछ दी दूर तक बढ़ने का श्रवसर 
देते। इसका परिणाम यह हुआ्रा कि जहाँ दुनिया के कुछ देश उन्नति की चोटी 


“पर पहुँच गये वहाँ कुछ देशों की कारयप्रणाली १५ वीं और १६वीं शताब्दी 


की द्वी चलती रही । इतनी विषमता के रद्दते हुये प्रजातन्त्र कैसे सफल द्वो सकता 


“है । इसकी श्रवश्यकतायें तो समानता पर निर्भर करती हैं। जब तक समाज 


में अधिक से अधिक समता नहीं होती तब तक लोग एक सूत्र में कैसे बाँधे जा 
सकते हैं | एक नाप का कपड़ा अथवा अन्य वस्तु व्यक्तियों को तभी शोभा 
देंगी जब वे समान रूप से हृष्ट पुष्ट और सुयोग्य द्वों । 

ऊपर के उद्धरण और विवेचन से स्पष्ट हे कि विषमता के रहते हुये 
कोई भी उत्तम विधान सफल नहीं हो सकता | प्रजातन्त्र के सामने भी यही 
कठिनाई उपस्थित है । हिन्दोस्तान में इसकी सफलता और भी कठिन है । 
एक ओर तो कालेज और विश्वविद्यालयों में पढ़ने वाले विद्वान हैँ 


“और दूसरी ओर गावों में रहने वाले अशिक्षित किसान और मन्दुर हैं । एक 
"तरफ़ शहरों की चमक दमक और इनमें रहने वाले नागरिकों का संगठित 
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जीवन है और दूसरी ओर टूटे फूटे घर वाले गाँव तथा उनका विखरा 
हुआ जीवन है । एक तरफ़ धनी मानी तथा लम्बी लम्बी तनख़ाहें पाने वाल्ते . 
सरकारी अफसर हैं तो दूसरी ओर दीन दुखी किसान दाने दाने को मुदृताज 
हूँ। भला इन विषमताओं के रहते हुये इस देश का कल्याण हो सकता है। 
इसे तो साधारण बुद्धि भी स्वीकार नहीं कर सकती। किसी वैधानिक चर्चा 
का प्रश्न तो तभी उठना चाहिये जब यह सामाजिक कमजोरी दूर कर दी 
जाय | यदि हम शासन विधान को इतना दृढ़ मानते हैं क्रि वद्द समाज को 
अपने रूप में ढाल सकता है तो प्रजातन्त्र की स्थापना अनिवाय है। 
प्रश्न यह है कि क्‍या ये कठिनाइयाँ दूर की जा सकती हैं ओर सच्चा 
ग्रजातन्त्र स्थापित हो सकता है ! समाज निर्माण की जितनी भी पढद्धतियाँ हैं 
वे कार्यान्वित हो सकती हैं। इनमें यदि कोई पद्धति अपनी विशेषता रखती 
है और उसके अन्दर लोकह्वित के बीज मौजूद हैं तो कोई कारण नहीं 
कि उसे सफल न बनाया जाय | शासन पद्धतियों का निर्माण समाज के 
आधार पर होता है | जैसा समाज होगा वैसी ही साधन पद्धति उसमें सफल 
होगी । इसलिये शासन विधान का मूल तत्व समाज है। जिस समाज का 
निर्माण विषमता पर हुआ है और जहाँ समता के लिये समय समय पर प्रयत्न 
नहीं हुये हैं उनमें प्रजातन्‍त्र सफलः नहीं हो सक्ता। ऊपरी दृष्टि से लोग 
: उन्हें सफल कह सकते हैं, परन्तु न तो उनमें आन्तरिक्र शान्ति होगी और 
न वे संसार को शान्त रहने देगे। पाश्चात्य प्रदेशों का प्रजातन्त्र इसी विषम 
समाज पर खड़ा किया गया है। इसीलिये जर्ाँ जहाँ इन देश वासियों का 
प्रसार हुआ है वहाँ यह बुराई अपना घर करती गई है। इहिन्दोस्तान के इति- 
हास में सेकड़ों उदाहरण मौजूद हैं जब कि इस देश में समता के अनेक रूप 
रक्खे गये हैं और सन्त महात्माओं तथा राजनीतिशों ने समाज में इसे प्रवेश 
कराने का सतत प्रयत्न किया है | आज भी इस देश का नेता और संघार का 
महापुरुष महात्मा गाँधी चरखे तथा घरेलू कार्यों की उन्नति को ही अपना कार्य 
क्रम बनाये हुये हैं | यद्दी समता प्रजातन्त्र को सफल बना सकती है। अतएव 
ईिन्दोस्तान प्रजातन्त्रचाद के लिये सबसे अधिक उपयुक्त है। वाक़ी देशों को 
पर 
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_:पहल-समता के झ्ाधार पर अपना समाज निर्माण करना दोगा। यदि वे अपनी 
इस कमजोरी की महसूस नहीं करते तो उनके प्रजातन्त्रवादी होने का बहाना 
निकट भविष्य में खुलकर दी रहेगा ओर उन्हें अनेक कठिनाइयों का सामना 
'करना होगा । 


अध्याय ८ 
प्रजातन्त्र की आथिक व्यवस्था 


प्रजातन्त्र के सभी अंगों पर विचार करते हुये हम इस नतीजे पर 
पहुँचते हैँ कि जब तक एक सुव्यवश्थित समाज की स्थापना न होगी तब तक 
यह वाद आदर्श दी रहेगा | यदि इसे क्रियात्मक रूप देना है तो समाज के 
उस असलियत को पहिचानना होगा जिस पर देश के सम्पूर्ण नागरिक बरा- 
वरी की देसियत से खड़े हो सकें। जब इस नागरिक की शिक्षा, उसके 
आचार विचार तथा उन्नति की अन्य बातों पर विचार करते हैँ तो हमारी 
नकज्षर उसकी आर्थिक व्यवस्था पर भी जानी चाहिये। बतमान थुग में - 
रुपया पैसा मनुष्य की उन्नति का एक महान साधन है। जिसके पास खाने 
पीने तथा तन ढकने का ठिकाना नहीं है उसके लिये यह चमकती दुनिया 
बीरान जंगल और श्मशान सहश है। इसलिये हमें नागरिक की उस आधिक 
व्यवस्था पर भी विचार करना होगा जिससे उसकी सांसारिक आवश्यकतायें 
पूरी हों ओर उसे इस वात का अवसर मिले कि वह लोक परलोक की पेचीदा 
बातों पर विचार कर सके | 

कुछ लोगों की घारणा है कि गांधी जी आध्यात्मिक जीवन पर 
अधिक विचार करते हैं और सामाजिक व्यवस्था उनके लिये एक गोण॒ वस्तु 
है| परन्तु उनका आर्थिक आदर्श कम महत्त्व नहीं रखता | उसका आधार 
स्वावलंबन और स्वदेशी है | अर्थात्‌ दर व्यक्ति अपनी श्रावश्यकताओं की 
'पूर्ति के लिये यथासंभव स्वावलंबी हो । जिस स्वतन्त्रता की वे कल्पेना करते - 
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हैँ उसका मूल आर्थिक स्वतन्त्रता है। उनका कहना है कि विदेशियों की 
राजनीतिक आधीनता से मुक्त हो जाने पर भी यदि भारतवर्ष आर्थिक आव- 
श्यकताओं के लिये शक्ति संचालित बड़े बड़े कारखानों के आश्रित रहा तो 
वद्द स्व॒तन्त्र नहीं है | इस प्रकार की केन्द्रित उत्पत्ति में उत्पत्ति के साधनों पर 
जिसका अधिकार होगा, समाज के जीवन पर उसी का नियंत्रण होगा, चाहि 
चद्द पूंजीपति हो, राष्ट्र की जनता द्वारा निर्वाचित बुद्धिमान हो, प्रतिनिषिश्रों 
की समिति हो या शोषित वर्ग का अधिनायक हो । सनुष्य का पूर्ण विकास 
तभी संभव है जब वह आर्थिक दृष्टि से पूर्ण स्वतन्त्र हो | उल्तादक ही उत्तत्ति 
के साधनों का स्वामी हो और वह अपने श्रम से उच्तयादित वस्तु का स्वयं 
पूर्ण उपयोग कर सके । यही गांधी जी के ऋल्पित समाज की आर्थिक व्यवस्था 
है। मनुष्य अपनी आजवश्यक्रताश्रों की पूर्ति क्रे लिये जितना ही केन्द्र के 
आशित होगा उतना ही वह परतन्त्र ओर जितना ही स्वावलम्बी हो सकेगा 
उतना ही स्वतन्त्र होगा। परन्तु यह 'विकेन्द्री करण-सिद्धान्त” केवल 'राम- 
राज्य? सें संभव है । 

कोई भी समाज शास्त्र का पशिडित शआर्थिक-व्यवस्था को गौण नहीं 
समझता । विशेष कर यह व्यवस्था उस समय और भी महत्त्वपूर्ण हो जाती 
है जब कि समाज को एक सांचे में ढालना है। वर्तमान युग की कोई भी 
' सरकार आर्थिक प्रश्नों को गोण स्थान नहीं दे सकती । जिसने इसकी ओर से 
थोड़ा भी मुह मोड़ा है उसे विदेशी सरकारों के गद्दरे धक्क्रे खाने पढ़े हैं । 
प्रजातन्‍्त्र कोई ऐसी चीज़ नहीं हे जिसका निर्माण देश के दो चार प्रमुख 
व्यक्ति करते हैं । इसका निर्माण देश की सम्पूर्ण जनता अपने त्याग और 
बल से क़रती दे। इसके अन्दर सब की बुद्धि, सब की इच्छा और सब की 
लगन होती है । जब तक लोगों का यह विचार जीवित रहता है तब तक 
प्रजातन्त्रवादी संस्थायें सुचाद रूप से उनकी सेवायें करती रदहदती हैँ | इसी लिये 
जो प्रजातन्त्र व्यक्ति की आवश्यकताओं की उपेक्षा करते हैं ओर जहाँ कति- 
पय प्राणी भूखे नंगे और अ्रशिक्षित रहते हैं, उन्हें हम ढोंगी प्रजातन्त्र ही कद्द 
रुकते हैं | यह केसे सम्भव है कि दीन दुखी अथवा श्रतद्याय व्यक्ति प्रमातन्तर 
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है ऊचे-आदर्शों की पूर्ति करेंगे । इस शासन पद्धति के अन्दर सभी व्यक्तियों 
समय जीवन व्यतीत करना होगा । लेकिन यह तभी सम्भव है जब कि 
देश कृषि अ्रथवा व्यापार से पूर्णतया समृद्ध हो | 

समाज-शासत्र वेचाओों का बिचार है कि इस अवस्था को लाने के 
लिये वैज्ञानिक साधनों का पूर्ण उपयोग करना होगा | डाक्टर वेनीप्रसाद का 
कहना है कि सरल जीवन का प्रचार ओर प्रजातन्त्र की सफलता दोनों एक 
साथ नहीं चल सकते | विशान से उदासीन होकर कोई देश अपनी संस्थाश्रों 
को उन्नति का वह रूप नहीं दे सकता जिसकी उसे आवश्यकता है| वैज्ञानिक 
खोज मनुष्य में एक तरदद का मानसिक अनुशासन पैदा करती है। उससमें 
मनुष्य को पक्चपात छोड़ कर ईमानदारी के साथ खोज करने की आदत पड़ती 
है | आज संसार को भ्रम में डालने वाली जो अनेक समस्‍यायें खड़ी की गई हैं 
उनके हल करने में यह मानसिक अनुशासन बहुत मदद दे सकता है । लोग कहते 
हैँ कि युद्ध में पहली मौत सत्य की होती है | विज्ञान हमें सिखलाता है कि युद्ध 
के युग में भी मानसिक दमानदारी का पालन न करना एक बहुत भारी गुनाह 
है | विज्ञान हमें धीरज सिंखाता है तथा पक्तुपात रहित बनाता है। वह हमें 
तत्काल परिणाम पर पहुँचने से रोकता है । कल्पना और सन्देह दोनों को महत्त्व 
देकर इनकी सच्ची कीमत समभाता है । भाधुकता शोर पक्षुपात से भरी इस दुनियां 
में वह हमें प्रसाणों को तोलना सिखाता है। विज्ञान ही इस वरह का न्याय 
युक्त जनमत तैयार कर देता है जो हमारी राजनीतिक और सामाजिक सब 
चुराइयों को दूर कर सके। वैज्ञानिक कृषि के ऊपर ही जनमत का भविष्य 
निरभर है | विशञान और नये नये कल कारख़ाने दुनियाँ की शकल की इस तरह 
बदल रहे हैं कि सारी दुनियाँ तेजी के साथ एक आर्थिक इकाई बनती जारही 
है | मानव जाति का भविष्य तभी सुन्दर और ज्योतिर्मय हो सकता है जब कि 
वह 'बसुधेव कुट्म्बकम? के पाठ को पूरी तरद्द दिल में उतार लें | 

भौतिक उन्नति के बिना सभी सामाजिक योजनार्यें नौरस और निस्खार 
हैं | लेकिन इसका तात्पय यह भी हो सकता है कि देश के इने मिने चन्द लोगों 
के पास अतुल सम्पति हो और वहुर्ंख्यक्र जनता दुखी और दरिद्र जीवन 
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व्यतीत करे | यदि सम्पत्ति का विकेन्द्रीकरण नहीं है तो उन्नतिशील देश 
भी प्रजातन्त्र की स्थापना नहीं कर सकता | कृषि तथा अन्य व्यवसाय जब तक 
वैज्ञानिक रूप से नहीं किये जाते और इनके विकेन्द्रीकरण की कोई पुष्ट 
योजना नहीं बनाई जाती, तब तक प्रजातन्त्र की भावना कत्यना-मात्र रहेगी। 
इसके साथ ही प्रजातन्त्र उन देशों में भी सफल नहीं हो सकता जहाँ गरीबी 
. और अमीरी अपनी चरम सीमा को पार कर गई है अ्रथवा वहाँ की जनता 
युद्ध में संलग्न रहना अपना गौरव समझती है | इसके पहले लोगों के अन्दर 
समता का भाव नितान्त आवश्यक है | इसीलिए प्रजातंत्र शासन पद्धतियों में 
सबसे कठिन माना जाता है। जहाँ यह समाज के नेताओं से आशायें रखता 
है वहाँ जन साधारण से भी इसकी आशायें रहती है | यदि इसे अच्छी तरह 
कार्यान्वित किया जाय तो इससे नागरिक की स्फूर्ति, स्वावलंबन तथा अन्य 
आन्‍्तरिक शक्तियों का विकास होता है। चूँकि इसके अन्तर्गत शासन का 
सम्पूर्ण भार जनता पर अवलंबित है और राजछत्ता में सबका समान 
अधिकार होता है, इसलिए किसी को असन्तुष्ट अथवा खिन्न रहने का अवसर 
नहीं मिलता | शासन की इस अ्रवस्था को प्राप्त करने के लिए एक ऐसे' 
आर्थिक संगठन की आवश्यकता है जिसमें एक व्यक्ति दूसरे का शोषण न करे 
झौर न कोई अकेले ही अतुल संपत्ति का उपभोग करें। 
अन्य वस्तुओं की तरह शासन विधान का आयात निर्यात नहीं होता ।' 
देश की जनता अ्रपनी बुद्धि से इसका निर्माण करती है ओर उसी की योग्यता 
इसे विकाऊ बनाती है। प्रजातन्त्र के लिए यह आवश्यक है कि इसकी स्था- 
पना के पहले जनता आर्थिक व्यवस्था की एक समुचित श्रेणी पर आजाय । 
राजनीतिक समता के पहले आर्थिक समता आवश्यक है | मेज़िनी लिखता है 
“प्रजातन्त्र उस विधान को कहते हैं जिसके अन्दर सारा जन समूह प्रधान नेताओं 
के आधिपत्य में समान रूप से अ्रपनी उन्नति करता है |?? इसी तरह के विचार 
कुछ यूनानी विद्वानों के भी हैं | अर्थात्‌ जनता उन्नति की उस सतह तक पहुँच 
जाय जर्दाँ से वद्द अपूव जीवन का अनुभव कर सक्रे। हिन्दोस्तान के पुराने 
आचायों ने भी यही विचार प्रकट किया है कि जो जनता सत अस्त का 
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अप 






कि आय 9 नह्ठी।कर सकती बह शान्तिपूवक्र किसी राजनीतिक, विधान के अन्दर 
ह “असमथ होगी | 

जनसमूद्द को उन्नति की एक सतह पर लाने के लिये जिन जिन बातों 
की आवश्यकता दे उनमें आर्थिक उन्नति का प्रथम स्थान है । इसी के द्वारा 
बह अपने विचारों का प्रदर्शन कर सकती है | जिस देश के निवासी अपाहिज 
द्वोकर खाली हाथ बैठे रहेंगे वहाँ विचारों की शून्यता के साथ दरिद्र नारायण 
का ही साम्राज्य होगा । लोक कल्याण के लिए नाना प्रकार के व्यवसाय 
खोज निकालना, प्रजातन्त्र के अंकुर को विकसित करना है | इससे एक ओर 
तो लोगों की श्रावश्यकताओं की पूर्ति होगी और दूसरी और उन्हें अपनी प्रतिभा 
श्र कोशल को व्यक्त करने का अवसर मिलेगा | देश की बढ़ती हुई जन- 
संख्या इसके लिये और भी प्रेरित करती है। स्वावलंत्रन और आत्म निर्भरता 
के आधार पर विकतित प्रजातन्त्र अधिक टिकाऊ और ठोस होता है । कृषि 
अधान देशों में इसके विकास की अधिक सामग्रियाँ पाई जाती हैं| इतीलिये 
भारतवर्ष इसके लिये सबसे उपयुक्त माना जाता है | यदि इसकी परतंत्रता 
बुर हो जाय तो यह देश संसार के आदर्श प्रजातन्‍्त्रवादी देशों में होगा | कृषि 
एक ऐसा पेशा दे जिसमें विपमता का भय नहीं रहता | परन्तु इसका अर्थ 
यह नहीं है कि किसानों को अशिक्षित ओर अनभिनज्ष रख कर यह समता 
कायम रक्‍्खी जाय | उन्हें इस वात का पूर्ण अवसर मिलना चाहिये कि वे 
चैज्ञानिक रूप से भूमि की उल्नादन शक्ति को बढ़ा सके | यह प्रश्न विचारणीय 
है कि कया खेती उनकी सारी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये काफी है| 
अक्सर देखा जाता है कि देवी प्रकोष के कारण फसलें नष्ठ हो जाती हैं ओर 
किसानों की दशा दयनीय हो जाती है । खाद्य पदार्थों पर सरकारी नियंत्रण न 
होने से वस्तुश्ों का भाव इतना नीचे गिर जाता है कि अन्य आवश्यकताशों 
को पूरा करने के बाद किसानों के पास पेट भरने तक को श्रन्न शेष नहीं 
रहता | ऐसी अवस्था में खेती के साथ साथ अन्य व्यवसायों की भी उन्नति 
होनी चाहिये | घरेलू काम धंधों से लोगों की रुपये पैसे सम्बन्धी आवश्यक्रतायें 
'यूरी दोती रहेंगी और किसानों को देवी आपत्तियों का अधिक शिकार न 





प्रज्ञातन्त्र की आथिक व्यवस्था श्श्छ्‌ 


बनना पड़ेगा । एक की कमी दूसरे से पूरी होगी । ' 
व्यवसायों की उन्नति में वैज्ञानिक साधनों का बहुत बड़ा हाथ है। 
अब इस बात की संभावना कम है कि कोई देश मशीनों का उपयोग न करे | 
जहाँ छोटे मोटे घरेलू कारोबार चलेंगे वहाँ बड़े बड़े कल कारखाने भी दिखाई 
' देंगे । फिर तो स्वावलंबन की सभी योजनाये एक अजीब खतरे में पड़ती नज़र 
आती हैं। यदि स्वतंत्र रूप से कुछ व्यक्तियों को बड़े बड़े कल कारखाने 
* चलाने का अवसर मिला तो बिना किसी रुकावट के देश की संपत्ति इने गिने 
लोगों के हाथ में चली जायगी | वर्तमान पूंजीवाद इसका. जीता जागता उदा- 
हरणु है। यदि प्रजातन्त्र के अन्दर इस बाढ़ को रोकने का कोई प्रयत्ञ न होगा 
तो वह विषमता को भी नहीं रोक सकता | सरकार को सभी व्यवसायों पर नियं- 
त्रण की नीति रखनी होगी.| लेकिन यह नियम उस विदेशी सरकार के लिये 
नहीं है जो प्रजातन्त्र की सफलता का बहाना लेकर किसी देश की व्यावसायिक 
उन्नति में रोड़े अटकाये | इसका प्रयोग राष्ट्रीय सरकार ही कर सकती है। 
यहाँ पर राष्ट्रीय सरकार और प्रजातन्त्रवादी सरकार का भेद लोप हो 
जाता है। 
कुछ विद्वानों का मत है कि घन वैभव पहले बुद्धि का विनाश करता 
है और इसी के द्वारा प्रजातंत्र का भी विनाश होता है | इसीलिये किसी राज- 
नीतिशञ का कहना है “हे परमेश्वर हमें प्रजातंत्र नहीं चाहिये |” प्रजातन्त्र 
की व्याख्या करते हुये एक अमेरिकन राजनीतिशज्ञ ने लिखा है “सच्चा प्रजातंत्र 
: वह है जिसके अन्दर ईश्वर की दी हुईं तमाम वस्तुओ्ों पर सभी लीगों का 
समान रूप से अधिकार हो |? झागे चल कर वह यह भी लिखता है “प्रजा- 
तन्त्र उस प्रतिभा का नाम है जिसके द्वारा मनुष्य अपने देवी गुणों को अपने 
तरीके पर व्यक्त कर सके |? केवल शब्दों से प्रजातन्त्र की रक्षा नहीं होती | 
इसके लिए कार्य की श्रावश्यकता है| इसी से राष्ट्रीय संपत्ति में इद्धि होगी | 
सभी दृष्टियों से उद्योग धन्धों का प्रजातन्त्र के अन्दर एक विशेष मददत्व 
दिखाई देता है। राजनीति शात्र के विद्यार्था यद भली-माँति जानते हैं कि 
अपनी आशिक व्यवस्थो में असफल प्रजातन्त्रवादी वरकारों को वानाशाही 
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करी के सामने छोटा बनना पड़ा है । तानाशाहदी की इद्धि इस बात 
द्योतक दे कि आर्थिक व्यवस्या के बिना क्रिसी देश की सरकार लोकप्रिय र 
हो सकती | किसी युद्ध में परास्त हों जाने का आशय यह नहीं है कि वि 
ठोस सिद्धान्त की पराजय हो जाती दे | पराजय का मूल कारण फोजीओआ 
सरों की कमज़ोरियाँ तथा युद्ध सामग्रियों का अ्रभाव होता है | पिछले मद्दार 
के पश्चात जिन देशों में तानाशाह्दी की स्थापना हुई उनकी आर्थिक व्यचर 
में एक विशेष परिवर्तन हुआ | इसी के फल स्वरूप इन सरकारों को लो 
प्रियता का श्रेय मिला । 
प्रजातन्त्र सम्पूर्ण राष्ट्र को एक इकाई मानता है | जैसे शरीर के सभी 5 
एक दूसरे से सम्बन्ध रखते हैं ओर एक का सुख दुख दूसरे पर पड़े बि 
नहीं रहता उसी तरह राष्ट्र के अन्दर एक कार्य का प्रभाव दूसरे पर पड़ता ६ 
इसीलिये कृषि तथा अन्य ध्यवसायों का संगठन इस प्रकार होना चार्शि 
जिसमें किसी प्रकार की कमज़ोरी का आभास न हो । यह कदापि संभव न 
है कि व्यवसायों की उन्नति के लिये बड़ी बड़ी मशीनों का प्रयोग हो आ 
कृषि इन सुविधाओं से वंचित रक्खी जाय | यह समाज को पुष्ठ न बना र 
एक बहुत बड़े अंग को कमज़ोर बनाने का कारण होगा | जहाँ हम विभि 
वस्तुओ्रों की उत्पत्ति के लिये नई नई मशीनों का प्रयोग करते हैं, वहाँ खेती 
भी हम इस बात का ध्यान रक्खें कि वैज्ञानिक खाद, नदरें, नये प्रकार के हर 
तथा पुष्ट वीजों का उपयोग किया जाय | तात्पय यह है कि वर्तमान युग 
वैज्ञानिक साधनों का उपयोग क्रिये बिना प्रजातन्त्र सफल नहीं दो सकता 
जब हम अपने दैनिक जीवन में मशीन की बनी छोटी छोटी चीज़ों का उपयो 
करने लगे हैं तो उत्पत्ति के बड़े साधनों में इसके प्रयोग में हमें क्या हिचः 
है ! इतना अवश्य दे कि इसके पीछे राष्ट्रीय सरकार का द्वोना श्रत्यर 
आवश्यक दे | 


